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附件

政府采购促进中小企业发展管理办法

第一条 为了发挥政府采购的政策功能，促进中小企业

健康发展，根据《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民

共和国中小企业促进法》等有关法律法规，制定本办法。

第二条 本办法所称中小企业，是指在中华人民共和国

境内依法设立，依据国务院批准的中小企业划分标准确定的

中型企业、小型企业和微型企业，但与大企业的负责人为同

一人，或者与大企业存在直接控股、管理关系的除外。

符合中小企业划分标准的个体工商户，在政府采购活动

中视同中小企业。

第三条 采购人在政府采购活动中应当通过加强采购

需求管理，落实预留采购份额、价格评审优惠、优先采购等

措施，提高中小企业在政府采购中的份额，支持中小企业发

展。

第四条 在政府采购活动中，供应商提供的货物、工程

或者服务符合下列情形的，享受本办法规定的中小企业扶持

政策：

（一）在货物采购项目中，货物由中小企业制造，即货

物由中小企业生产且使用该中小企业商号或者注册商标；

（二）在工程采购项目中，工程由中小企业承建，即工

程施工单位为中小企业；

（三）在服务采购项目中，服务由中小企业承接，即提
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供服务的人员为中小企业依照《中华人民共和国劳动合同法》

订立劳动合同的从业人员。

在货物采购项目中，供应商提供的货物既有中小企业制

造货物，也有大型企业制造货物的，不享受本办法规定的中

小企业扶持政策。

以联合体形式参加政府采购活动，联合体各方均为中小

企业的，联合体视同中小企业。其中，联合体各方均为小微

企业的，联合体视同小微企业。

第五条 采购人在政府采购活动中应当合理确定采购

项目的采购需求，不得以企业注册资本、资产总额、营业收

入、从业人员、利润、纳税额等规模条件和财务指标作为供

应商的资格要求或者评审因素，不得在企业股权结构、经营

年限等方面对中小企业实行差别待遇或者歧视待遇。

第六条 主管预算单位应当组织评估本部门及所属单

位政府采购项目，统筹制定面向中小企业预留采购份额的具

体方案，对适宜由中小企业提供的采购项目和采购包，预留

采购份额专门面向中小企业采购，并在政府采购预算中单独

列示。

符合下列情形之一的，可不专门面向中小企业预留采购

份额：

（一）法律法规和国家有关政策明确规定优先或者应当

面向事业单位、社会组织等非企业主体采购的；

（二）因确需使用不可替代的专利、专有技术，基础设

施限制，或者提供特定公共服务等原因，只能从中小企业之

外的供应商处采购的；
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（三）按照本办法规定预留采购份额无法确保充分供应、

充分竞争，或者存在可能影响政府采购目标实现的情形；

（四）框架协议采购项目；

（五）省级以上人民政府财政部门规定的其他情形。

除上述情形外，其他均为适宜由中小企业提供的情形。

第七条 采购限额标准以上，200 万元以下的货物和服

务采购项目、400 万元以下的工程采购项目，适宜由中小企

业提供的，采购人应当专门面向中小企业采购。

第八条 超过 200 万元的货物和服务采购项目、超过

400 万元的工程采购项目中适宜由中小企业提供的，预留该

部分采购项目预算总额的 30%以上专门面向中小企业采购，

其中预留给小微企业的比例不低于 60%。预留份额通过下列

措施进行：

（一）将采购项目整体或者设置采购包专门面向中小企

业采购；

（二）要求供应商以联合体形式参加采购活动，且联合

体中中小企业承担的部分达到一定比例；

（三）要求获得采购合同的供应商将采购项目中的一定

比例分包给一家或者多家中小企业。

组成联合体或者接受分包合同的中小企业与联合体内

其他企业、分包企业之间不得存在直接控股、管理关系。

第九条 对于经主管预算单位统筹后未预留份额专门

面向中小企业采购的采购项目，以及预留份额项目中的非预

留部分采购包，采购人、采购代理机构应当对符合本办法规

定的小微企业报价给予 6%—10%（工程项目为 3%—5%）的扣
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除，用扣除后的价格参加评审。适用招标投标法的政府采购

工程建设项目，采用综合评估法但未采用低价优先法计算价

格分的，评标时应当在采用原报价进行评分的基础上增加其

价格得分的 3%—5%作为其价格分。

接受大中型企业与小微企业组成联合体或者允许大中

型企业向一家或者多家小微企业分包的采购项目，对于联合

协议或者分包意向协议约定小微企业的合同份额占到合同

总金额 30%以上的，采购人、采购代理机构应当对联合体或

者大中型企业的报价给予 2%-3%（工程项目为 1%—2%）的扣

除，用扣除后的价格参加评审。适用招标投标法的政府采购

工程建设项目，采用综合评估法但未采用低价优先法计算价

格分的，评标时应当在采用原报价进行评分的基础上增加其

价格得分的 1%—2%作为其价格分。组成联合体或者接受分包

的小微企业与联合体内其他企业、分包企业之间存在直接控

股、管理关系的，不享受价格扣除优惠政策。

价格扣除比例或者价格分加分比例对小型企业和微型

企业同等对待，不作区分。具体采购项目的价格扣除比例或

者价格分加分比例，由采购人根据采购标的相关行业平均利

润率、市场竞争状况等，在本办法规定的幅度内确定。

第十条 采购人应当严格按照本办法规定和主管预算

单位制定的预留采购份额具体方案开展采购活动。预留份额

的采购项目或者采购包，通过发布公告方式邀请供应商后，

符合资格条件的中小企业数量不足 3 家的，应当中止采购活

动，视同未预留份额的采购项目或者采购包，按照本办法第
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九条有关规定重新组织采购活动。

第十一条 中小企业参加政府采购活动，应当出具本办

法规定的《中小企业声明函》（附 1），否则不得享受相关中

小企业扶持政策。任何单位和个人不得要求供应商提供《中

小企业声明函》之外的中小企业身份证明文件。

第十二条 采购项目涉及中小企业采购的，采购文件应

当明确以下内容：

（一）预留份额的采购项目或者采购包，明确该项目或

相关采购包专门面向中小企业采购，以及相关标的及预算金

额；

（二）要求以联合体形式参加或者合同分包的，明确联

合协议或者分包意向协议中中小企业合同金额应当达到的

比例，并作为供应商资格条件；

（三）非预留份额的采购项目或者采购包，明确有关价

格扣除比例或者价格分加分比例；

（四）规定依据本办法规定享受扶持政策获得政府采购

合同的，小微企业不得将合同分包给大中型企业，中型企业

不得将合同分包给大型企业；

（五）采购人认为具备相关条件的，明确对中小企业在

资金支付期限、预付款比例等方面的优惠措施；

（六）明确采购标的对应的中小企业划分标准所属行业；

（七）法律法规和省级以上人民政府财政部门规定的其

他事项。

第十三条 中标、成交供应商享受本办法规定的中小企
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业扶持政策的，采购人、采购代理机构应当随中标、成交结

果公开中标、成交供应商的《中小企业声明函》。

适用招标投标法的政府采购工程建设项目，应当在公示

中标候选人时公开中标候选人的《中小企业声明函》。

第十四条 对于通过预留采购项目、预留专门采购包、

要求以联合体形式参加或者合同分包等措施签订的采购合

同，应当明确标注本合同为中小企业预留合同。其中，要求

以联合体形式参加采购活动或者合同分包的，应当将联合协

议或者分包意向协议作为采购合同的组成部分。

第十五条 鼓励各地区、各部门在采购活动中允许中小

企业引入信用担保手段，为中小企业在投标（响应）保证、

履约保证等方面提供专业化服务。鼓励中小企业依法合规通

过政府采购合同融资。

第十六条 政府采购监督检查、投诉处理及政府采购行

政处罚中对中小企业的认定，由货物制造商或者工程、服务

供应商注册登记所在地的县级以上人民政府中小企业主管

部门负责。

中小企业主管部门应当在收到财政部门或者有关招标

投标行政监督部门关于协助开展中小企业认定函后 10 个工

作日内做出书面答复。

第十七条 各地区、各部门应当对涉及中小企业采购的

预算项目实施全过程绩效管理，合理设置绩效目标和指标，

落实扶持中小企业有关政策要求，定期开展绩效监控和评价，

强化绩效评价结果应用。
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第十八条 主管预算单位应当自 2022 年起向同级财政

部门报告本部门上一年度面向中小企业预留份额和采购的

具体情况，并在中国政府采购网公开预留项目执行情况(附

2)。未达到本办法规定的预留份额比例的，应当作出说明。

第十九条 采购人未按本办法规定为中小企业预留采

购份额，采购人、采购代理机构未按照本办法规定要求实施

价格扣除或者价格分加分的，属于未按照规定执行政府采购

政策，依照《中华人民共和国政府采购法》等国家有关规定

追究法律责任。

第二十条 供应商按照本办法规定提供声明函内容不

实的，属于提供虚假材料谋取中标、成交，依照《中华人民

共和国政府采购法》等国家有关规定追究相应责任。

适用招标投标法的政府采购工程建设项目，投标人按照

本办法规定提供声明函内容不实的，属于弄虚作假骗取中标，

依照《中华人民共和国招标投标法》等国家有关规定追究相

应责任。

第二十一条 财政部门、中小企业主管部门及其工作人

员在履行职责中违反本办法规定及存在其他滥用职权、玩忽

职守、徇私舞弊等违法违纪行为的，依照《中华人民共和国

政府采购法》、《中华人民共和国公务员法》、《中华人民共和

国监察法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》等国家

有关规定追究相应责任；涉嫌犯罪的，依法移送有关国家机

关处理。

第二十二条 对外援助项目、国家相关资格或者资质管

理制度另有规定的项目，不适用本办法。
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第二十三条 关于视同中小企业的其他主体的政府采

购扶持政策，由财政部会同有关部门另行规定。

第二十四条 省级财政部门可以会同中小企业主管部

门根据本办法的规定制定具体实施办法。

第二十五条 本办法自 2021 年 1 月 1 日起施行。《财政

部 工业和信息化部关于印发〈政府采购促进中小企业发展

暂行办法〉的通知》（财库﹝2011﹞181 号）同时废止。

附：1.中小企业声明函

2.面向中小企业预留项目执行情况公告
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附 1

中小企业声明函（货物）

本公司（联合体）郑重声明，根据《政府采购促进中小

企业发展管理办法》（财库﹝2020﹞46 号）的规定，本公司

（联合体）参加（单位名称）的（项目名称）采购活动，提

供的货物全部由符合政策要求的中小企业制造。相关企业

（含联合体中的中小企业、签订分包意向协议的中小企业）

的具体情况如下：

1. （标的名称） ，属于（采购文件中明确的所属行业）

行业；制造商为（企业名称），从业人员 人，营业收

入为 万元，资产总额为 万元
1
，属于（中型企业、小

型企业、微型企业）；

2. （标的名称） ，属于（采购文件中明确的所属行业）

行业；制造商为（企业名称），从业人员 人，营业收入

为 万元，资产总额为 万元，属于（中型企业、小型

企业、微型企业）；

……

以上企业，不属于大企业的分支机构，不存在控股股东

为大企业的情形，也不存在与大企业的负责人为同一人的情

形。

本企业对上述声明内容的真实性负责。如有虚假，将依

法承担相应责任。

企业名称（盖章）：

日期：

1从业人员、营业收入、资产总额填报上一年度数据，无上一年度数据的新成立企业可不填报。
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中小企业声明函（工程、服务）

本公司（联合体）郑重声明，根据《政府采购促进中小

企业发展管理办法》（财库﹝2020﹞46 号）的规定，本公司

（联合体）参加（单位名称）的（项目名称）采购活动，工

程的施工单位全部为符合政策要求的中小企业（或者：服务

全部由符合政策要求的中小企业承接）。相关企业（含联合

体中的中小企业、签订分包意向协议的中小企业）的具体情

况如下：

1.（标的名称），属于（采购文件中明确的所属行业）；

承建（承接）企业为（企业名称），从业人员 人，营业

收入为 万元，资产总额为 万元
1
，属于（中型企业、

小型企业、微型企业）；

2.（标的名称），属于（采购文件中明确的所属行业）；

承建（承接）企业为（企业名称），从业人员 人，营业

收入为 万元，资产总额为 万元，属于（中型企业、

小型企业、微型企业）；

……

以上企业，不属于大企业的分支机构，不存在控股股东

为大企业的情形，也不存在与大企业的负责人为同一人的情

形。

本企业对上述声明内容的真实性负责。如有虚假，将依

法承担相应责任。

企业名称（盖章）：

日期：

1 从业人员、营业收入、资产总额填报上一年度数据，无上一年度数据的新成立企业可不填报。
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附 2

（单位名称）××年面向中小企业

预留项目执行情况公告

根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库

﹝2020﹞46 号）要求，现对本部门（单位）××年面向中小

企业预留项目执行情况公告如下：

本部门（单位）××年预留项目面向中小企业采购共计

××万元，其中，面向小微企业采购××万元，占××%。

面向中小企业预留项目明细

序号 项目名称 预留选项
面向中小企业

采购金额
合同链接

（填写集中采
购目录以内或
者采购限额标
准以上的采购
项目）

（填写“采购项
目整体预留”、
“设置专门采购
包”、“要求以
联 合 体 形 式 参
加”或者“要求
合同分包”，除
“采购项目全部
预留”外，还应
当填写预留给中
小企业的比例）

（精确到万元）

（填写合同
在中国政府
采购网公开
的网址，合同
中应当包含
有关联合体
协议或者分
包意向协议）

…… …… …… …… ……

部门（单位）名称：

日期：
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河南省财政厅关于落实采购人主体责任优化

政府采购营商环境有关事项的通知

豫财购〔2022〕8 号

省直各部门、各单位，各省辖市财政局、济源示范区财政金融局、航

空港区财政审计局：

为深入贯彻落实深化政府采购制度改革要求，持续优化政府采

购营商环境，按照“谁采购、谁负责”的原则，现就进一步落实采购

人主体责任有关事宜通知如下：

一、完善采购人内控管理机制

（一）建立采购事项内部决策机制。采购人要建立政府采购事

项集体研究、合法性审查和内部会商相结合的议事决策机制，决策过

程要形成完整记录。采购方式变更、采购进口产品等报财政部门审核

的事项，需按照内部决策机制重点审议确定。对制定政府采购内控制

度、达到公开招标限额需申请单一来源方式采购等重大采购事项，采

购人应当履行集体决策程序。高校科研院所要区分科研仪器设备采购

项目和一般采购项目，分类完善内控制度，把支持科研仪器设备采购

的自主采购、特事特办等政策落实到位。

（二）全面落实采购限额规定。政府采购货物和服务公开招标数

额标准和采购限额标准由省财政厅报省政府确定，采购人不得另行确

定内部公开招标数额标准，切实维护政策严肃性和统一性。公开招标

数额标准以下、采购限额标准以上的项目，可根据项目需求特点依法

灵活确定采购方式，不得简单以金额划线、“一刀切”滥用公开招标

采购方式，降低采购效率。政府集中采购目录以外、限额标准以下的
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项目，可不执行政府采购法规定的方式和程序，由采购人根据内部管

理制度要求，按照便捷高效、优质优价的原则自行采购。

（三）强化内部审计和监督。采购人要细化采购流程各环节工作

要求和执行标准，明确内部岗位权限和责任，发挥内部审计、监督等

机构的作用，完善审计和监督机制，将审计和监督嵌入政府采购过程

管理，加强对本单位政府采购工作的审计和日常监督。

二、合理安排采购实施计划

（一）切实做好采购需求管理。采购人要认真开展采购需求调查，

合理确定采购需求，建立包括本单位采购、财务、业务、监督等内部

机构参与的采购需求审查工作机制，在采购活动开始前，针对采购需

求管理中的重点风险事项，对采购需求和采购实施计划进行一般性审

查和重点审查并签字，确保采购需求合法、合规。

（二）统筹安排采购计划实施。采购人要根据项目实施要求，充

分考虑采购意向公开、采购需求确定、采购活动准备、法定采购时效

及其他可能影响采购活动进行的各种因素，统筹时间安排，提前准备，

缩短周期，合理安排采购实施计划，提高采购效率。采购实施计划在

政府采购系统进行备案时，一并提交采购需求在调查、确定、审查等

工作中形成的书面记录。

三、依法依规管理采购过程

（一）严格采购信息发布审核。采购人应当按照“谁公开、谁审

查，谁审查、谁负责，先审查、后公开，一事一审”的原则，强化对

政府采购信息发布的审查工作，既要依法及时、准确、规范发布政府

采购信息，持续优化政府采购营商环境，又要严格执行涉密政府采购

有关规定。采购进口产品的不再进行审前公示。
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（二）加强采购项目过程管理。采购人自主选择采购代理机构，

但《政府采购法》及其实施条例明确由采购人承担的法律责任，不因

为委托代理而转移采购人的法律责任。采购人应依法编制或确认采购

文件，并对招标采购文件中存在的违法违规问题依法承担相应责任。

依法参与政府采购项目评审活动，委托参与评审的采购人代表原则上

为本单位人员。

（三）优化网上商城采购管理。网上商城是为采购人提供的日常

零星采购服务平台，鼓励采购人使用，采购人应当加强市场调研和价

格对比，对网上商城商品不能满足采购需求，或发现网上商城商品价

格高于其它平台或商家的，可按照满足需求、低价优先原则从网上商

城外采购。财政部门不得脱离工作实际强制采购人从网上商城采购，

采购人不得脱离市场情况一味强调从网上商城采购。

四、依法妥善处理采购纠纷

（一）及时答复询问和质疑。采购人应当健全政府采购询问、质

疑答复机制，加强与质疑供应商的沟通，把好争议处理第一关。认真

倾听供应商诉求，做好政策解释，尽量将矛盾和纠纷化解在初始状态。

针对质疑问题认真研究，答复有理有据，避免激化矛盾。

（二）配合投诉处理、监督检查。在财政部门依法开展投诉调查

或实施监督检查时，采购人应当积极配合，协助做好调查工作，并对

提供资料的真实性、完整性负责。对一年内多次出现供应商投诉举报

的采购人，财政部门可书面发函督促提醒。

2022 年 11 月 23 日
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郑财购〔2022〕5 号 

 
 

郑州市财政局关于 
政府采购支持稳经济促增长的通知 

 
市直各预算单位，各区县（市）财政局： 

为贯彻落实《国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施

的通知》（国发〔2022〕12 号）和财政部《关于进一步加大政府采

购支持中小企业力度的通知》（财库〔2022〕19 号）有关要求，进

一步简化我市政府采购流程，提高政府采购效率，切实降低制度

性交易成本，做好政府采购政策支持中小企业纾困解难，持续优

化我市政府采购营商环境，现就有关事项通知如下： 

一、构建政府采购统一大市场。任何单位和个人不得阻挠和

限制供应商自由进入本地区和本行业的政府采购市场。采购人和

采购代理机构要严格按照有关规定进行公平竞争审查和合法性审

核，严禁违法限定或者指定特定的专利、商标、品牌、零部件、
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原产地、供应商;不得违法设定与采购项目具体特点和实际需要不

相适应的资格、技术、商务条件等;不得设定不合理的条件以排斥、

限制供应商自由参与政府采购活动。 

二、大力营造公平竞争氛围。采购人和采购代理机构要严格

落实公平竞争原则，健全公平竞争审查机制，不得以企业注册资

本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件

和财务指标作为供应商的资格要求或者评审因素；不得设置或者

变相设置供应商规模、成立年限、注册地址等门槛，限制供应商

参与。不得在政府采购信息发布、供应商资格条件确定和资格审

查、评审标准等方面，对内资企业或外商投资企业实行差别待遇

或者歧视待遇；不得以供应商的所有制形式、组织形式、股权结

构、投资者国别、产品品牌以及其他不合理的条件对供应商予以

限定，切实保障市场主体公平竞争。 

三、全面实施采购业务“一网通办”。充分利用郑州市政府采

购与公共资源交易全面互联互通的信息化技术优势，采购交易事

项“不见面、网上办”，全面推行电子化发放中标（成交）通知书，

采购人和各采购代理机构应在郑州市公共资源交易平台生成并向

中标（成交）供应商发放电子中标（成交）通知书；全面推行“不

见面”开标，推动政府采购项目远程异地评标常态化。实现政府采

购业务从采购预算、采购意向、采购公告、在线免费获取采购文

件、在线提交投标（响应）文件，修改招标文件、电子开标、电

子评审、中标结果告知、质疑投诉、签订合同、履约验收、提交

电子发票、资金支付等全流程在线办理，实现“一网通办”，线上

办理、一次办成，进一步提升交易效率。 

29

凯凯心心
Square



              —— 3 ——

四、持续推进采购意向公开。为进一步提升采购透明度，保

障各类市场主体公平参与采购活动，原则上各采购人应按规定及

时在“郑州市政府采购网”公开本单位年度预算安排的限额标准以

上项目的采购意向，并编制“2022 年度政府采购项目机会清单”，

明确适宜中小企业参与的项目信息，便于中小企业供应商提前了

解政府采购项目信息并做好应标和响应准备，提升其参与积极性

和活跃度。 

五、合理简化相关证明材料。坚持应减尽减原则，合理简化

供应商参与政府采购活动相关证明材料。郑州市本级预算单位采

购集中采购目录以内、限额标准以上的货物和服务试行“信用+承

诺”准入制，即供应商无需提供相关财务状况、社保资金等证明资

料，仅须如实提供书面承诺符合资格条件且无纳税、社保、重大

违法等方面失信记录以及具备履行合同所必须的设备和能力的声

明函，即可参与政府采购活动，切实减轻供应商隐形负担，提高

供应商参与便利度。 

六、增加中小企业采购预留份额。灵活采取项目整体预留、

合理预留采购包、要求大企业与中小企业组成联合体、要求大企

业向中小企业分包等形式，增加中小企业合同份额。采购限额标

准 100 万元以上的，200 万元以下的货物和服务采购项目、400 万

元以下的工程采购项目，适宜由中小企业提供的，采购人原则上

须专门面向中小企业采购。超过 200 万元的货物和服务采购项目、

超过 400 万元的工程采购项目中适宜由中小企业提供的，预留该

部分采购项目预算总额的 50%以上专门面向中小企业采购，其中

预留给小微企业的比例不低于 60%。 
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七、提高价格评审优惠比例。对于 2022 年度经主管预算单位

统筹后未预留份额专门面向中小企业采购的货物服务采购项目，

以及预留份额项目中的非预留部分采购包，采购人、采购代理机

构应当对符合规定的小微企业报价优惠扣除比例由 10%提高至

10%-20%，大中型企业与小微企业组成联合体或者大中型企业向

小微企业分包的，评审优惠幅度由 3%提高至 4%-6%。政府采购工

程的价格评审优惠按照财库〔2020〕46 号文件的规定执行。 

八、优化采购结果发布程序。全方位依托电子化交易平台，

提高在线评标效率，进一步优化采购结果确认及发布程序，鼓励

采购人在评审结束后 1 个工作日内确定采购结果，并将采购结果

在网上公告，同时向中标（成交）供应商发出中标（成交）通知

书。对未中标的投标供应商，应当通过电子化交易平台分别告知

其评审得分与排序，保障供应商采购结果知情权。 

九、探索一次性告知和限时办结。在现有法律法规、规章制

度允许范围内，根据工作实际制定政府采购一次性告知清单，包

括但不限于资格性审查、符合性审查情况及被认定无效投标（响

应）的原因、评审得分、排序等，指导采购人实施采购计划，明

确供应商参加竞争投标流程以及维权渠道；采购人、代理机构根

据实际情况建立采购项目限时办结机制，明确各环节办结时限，

进行全流程追踪。 

十、加快合同签订和备案进度。郑州市本级集中采购项目试

行在线签订采购合同，采购人应将合同签订法律风险控制关口前

移，在制作采购文件前应当通过合法性审查和公平竞争性审查，

形成项目合同模板。在交易平台制作采购文件时，应上传全文本
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采购合同，原则上在采购结果公告发布之日起 2 个工作日与中标

（成交）供应商在交易平台签订政府采购合同，合同签订后 1 个

工作日内报同级财政部门备案。政府采购监管部门严格执行政府

采购合同备案检查工作要求，建立合同签订和备案情况通报制度，

督促采购人加快实施进度。 

十一、规范保证金收退。在免除投标保证金、免收标书费用

的前提下，市本级政府采购项目原则上不再收取质量保证金。鼓

励采购人根据项目特点、供应商信用等情况免收履约保证金，切

实降低企业经营成本。确因项目需要收取履约保证金的，应以支

票、汇票、本票、保函等非现金形式收取，且收取金额不得超过

政府采购合同金额的 5%。未在采购文件中明确要求提交履约保证

金的，事后不得要求提交。采购人不得以供应商事先缴纳履约保

证金作为签订合同的条件，并应在供应商履行完合同约定义务事

项且无合同纠纷后 2 个工作日内向中标（成交供应商）退还履约

保证金，逾期未退还按合同约定承担相应责任。 

十二、强化预付款支付机制。鼓励采购人结合项目实际和供

应商信用情况，在签订合同后即预付一定比例的合同款项给中标

（成交）供应商，作为供应商启动或周转资金，减轻企业资金压

力。预付款比例原则上不低于合同金额的 30%；对于中小微企业，

预付款支付比例原则上不低于合同金额的 50%。为保证财政资金

安全，采购人支付供应商预付款的，可以要求供应商提供预付款

保函作为担保，但不允许以现金、转账等形式进行担保。 

十三、提高资金支付效率。采购人要严格执行《河南省财政

厅关于切实做好政府采购合同资金支付优化政府采购营商环境有
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关事项的通知》规定，坚持无预算不采购、先预算后采购，严禁

无预算、超预算采购，严格履行政府采购合同资金支付责任，切

实保障供应商款项支付。对于满足合同约定支付条件的，采购人

应当自收到发票后 5 个工作日内将资金支付到合同约定的供应商

账户，不得将采购文件和合同中未规定的义务作为向供应商付款

的条件，不得以机构变动、人员更替、政策调整等为由拖延办理

政府采购合同资金支付。对于长期服务类项目，采购人应当提高

合同款项的支付频次，原则上按月据实支付。 

十四、建立异常低价处理机制。杜绝供应商以牺牲质量为前

提的低价竞争，投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标

人报价，有可能影响项目质量或者不能诚信履约的，采购代理机

构应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提

供相关证明材料。投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会

应当将其作为无效投标处理。 

十五、建立供应商合法权益保护机制。采购人应在合同中约

定资金支付过程中双方的权利和责任，尤其需明确因采购人延期

支付的相关责任以及对供应商造成损失的赔偿标准，具体赔偿标

准由双方协商约定，可参照银行同期存款利息标准。合同一经签

订原则上不得更改，凡中标（成交）供应商严格按照合同履约且

达到验收标准的，采购人应及时完成履约验收，不得提出超出合

同履行范畴的其他要求作为验收条件，并按照合同约定按期支付

采购资金。如出现采购人无故拖延验收、支付资金等损害供应商

合法利益的行为时，供应商在依据《中华人民共和国民法典》维

护自身合法权益的同时，可向政府采购监督管理部门客观如实反
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映情况，一经查实，将依法严肃处理采购人并将相关线索移交审

计、纪检监察部门进行责任追究。 

十六、扩大政府采购合同融资比例。采购人应在签订政府采

购合同前积极宣传引导配合中标（成交）供应商关注并成功实现

合同融资。政府采购合同签订后，中标（成交）供应商如需进行

融资而变更合同约定的回款账户，采购人应与供应商签订补充合

同并向同级财政部门申请变更账号信息，财政部门自收到变更申

请之日起 2 个工作日内协助采购人完成相关账号信息变更，采购

人和财政部门均不得以任何理由拒绝或拖延办理，切实提高政府

采购合同融资比例。 

十七、完善政府采购诉处理机制。将政府采购投诉处理纳入

政务服务网，推进投诉网上受理，全面实现线上办理。严格执行

《郑州市政府采购质疑答复和投诉处理操作规程》，优化投诉案件

受理流程，提升投诉案件处理水平。进一步压缩投诉案件处理时

间，由法定的 30 个工作日压缩至 20 个工作日，建立高效规范有

序的政府采购供应商投诉处理机制，切实保护当事人合法权益，

维护政府采购市场秩序。 

十八、深化监管创新服务。严格按照《郑州市政府采购负面

清单》加强对采购单位、政府集中采购机构和社会采购代理机构

的监督检查，综合运用大数据预警等技术手段，加强对采购价格、

产品质量、供应商行为的管控，督促采购单位依法履职、规范采

购。加大对提供虚假材料、串通投标等违法行为的查处力度，维

护政府采购公平竞争良好秩序。 

本通知自印发之日起执行，由市财政局负责解释。之前文件
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规定与本通知不一致的，以本通知为准，各县区财政部门可结合

实际情况参照执行。政府采购工程招投标领域有关政策，请根据

其相关工程招投标行政监督部门出台措施为准执行。 

 

 

郑州市财政局 

                                 2022 年 6 月 9 日 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

 郑州市财政局办公室                         2022 年 6 月 9 日印发 
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邦財殉 〔2022〕 9号

邦州市財政局美子F「友 《邦州市政府采賄

負面清単》(2022年版 )的通知

市立各預算単位、各区去 (市 )財政局、各政府釆殉当事人 :

根据 《政府釆殉法》及其実施条例等法律法規,邦州市財IEX

局研究lll定 了《邦州市政府釆殉負面清単》(2022年版 )(以下筒

称 《負面清単》)現印友休↑1,清汰真貫御机行。

一、全市各象財IEX部 11在政府釆乃活動中友拝好監管部11事

中、事后監督取責,泣対林対表 《久面清単》,芦格机行政府釆賄

政策,依法保障各美市場主体平等参均政府釆殉活功的枚不1。

二、各釆胸人、釆賄代理机杓在姐鉄実施政府釆殉活功叶,

泣対林対郷 負面清単》,芦格仇行法律法規,合理浚畳資格条件、

lll定釆胸需求、科学没畳坪常因素,及叶完成合同答河わ履豹支

付。

-1-
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二、各供泣商在参カロIEX府釆殉活功叶,泣対林対表 《負面清

単》相泣条款,芦格仇行法律法規,城央守信、汰真履釣,集タ

公平党争。

四、各坪常寺家在逃行政府釆賄項目坪常叶,泣対林対表《負

面清単》,芦格遵守取立道徳,廉浩自律,遵先守法,依法履行坪

常寺家工作駅責井承担相泣法律責任。

在実膵机行ミ程,女口通rll同題或有任何意几和建袂,清及叶

扱告邦州市財政局政府采胸監督管理亦公室。《郎州市財政局美子

印友邦州1市政府釆殉負面清単的通知》(邦財殉 〔2019〕 15号 )自

本通知印友え曰起作友。

附件:《郎州市政府采胸久面清単》(2022年版 )

-2-
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附件
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邦州市政府采胸負面清単 (2022年版 )

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

遣用主体:采助人、采駒代理机杓

(― )没貢供泣商資格条件吋

1
♯法限定供泣商所有制
形式

限定供庄商所有制形式,女口国有、民菅、

独資、合姿等。

《政府釆賄法》第二条、 《

政府釆殉法実施条例》第二

十条、 《財政部美子促逃政
府釆殉公平克争仇化菅商不
境的ミ知》 (財庫 〔2019〕
38号 )、 《公平党争常査制
度実施如只1》 (国市監反些
規 〔2021〕 2号 )第十三条、

第十四条

♯法限定供泣商俎鉄形
式和所在行並

①浚畳企立法人,劇1除事並法人、キ法人
姐鉄和自然人;

②格特定行上的立続、業項作力姿格条
件;

③対民菅企立没畳不平等条款,対内姿企
並わ外資企上在中国境内生声的声品、提

供的服券区男1対待。

♯法限定供泣商所在地

①限定供泣商注川地在某行政区域内;或
要求供泣商在某行政区域内浚立分支机
柏;或 限定分支机杓美型,女口只能浚分公

司;

②格特定行政区域的並鏡、失項作力姿格
条件。
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

杵供泣商規模条件、股
叔結杓等浚畳力資格条

件

①没畳注妍資本、資声恙板、菅立牧入、

八立人員、利潤、熱税板等規模条件作カ
姿格条件;格特定金額的合同立鏡作力姿

格条件 :

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第十七条、 《財政
部 工上利信息化部美子

`口

友
く政府采殉促辻中小企立友晨
管理赤法〉的適知》 (財庫 〔
2020〕 46号 )第五条、 《中
学人民共和国中小企立促逃
法》第四十条第二款、 《財
政部美子促逃政府釆殉公平
党争仇化菅商不境的逍知》
(財痒 〔2019〕 38号 )

②没畳供泣商股枚錯杓、4菅年限等方面
的条件 作 力盗牌 条件 i

③対不属子国家限制4菅、特斉姪菅及法
律法規禁止姪菅的事項,杵菅立机照姪菅

疱El作力姿格条件。

没定均釆殉項目的具体
特点わ実際需要不相近
泣或場合同履行元美的
姿格条件

①没定的供泣商姿反等象超出項目所需的
盗后筆扱専莱 :

《政府釆賄法実施条例》第
二十条

②没定的資格、技木、商券条件与釆殉項
目的具体特点和実昧需要不相道泣或者均
合同履行元美,女口♯渉密或者不存在敏感
信息的釆殉項目要求供泣商具各八事渉密

レヽ客 的盗メψ11

③格特定行立的上鏡、失項作力資格条
イ牛:

④格国券院己明今取消的或国家行政机美
♯張制的姿反、姿格、次IIE、 日永等作カ

資格条件。

《人力資源社会保障部外公

斤美子対水平坪介炎技能人

員取立姿格退出口泉有美安

‖}逃行/Ak示的公告》 《国券
院美子取消和調整一批行政
申批項目等事項的決定》

(国友 〔2015〕 H号 )、 国
家駅並姿格曰泉 (2021年

断 )
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 告注

以其他不合理条件限制
或者排斥潜在供泣商

①要求供泣商在政府釆驚活功前逃行不必
要的登泥、注Hll; 《財政部美子促邊政府釆胸

/AN平党争仇化菅商不境的逍
知》 (財庫 〔2019〕 38号 )②要求供泣商賄采指定軟件,作力参カロrL

子化政府釆賄活動的条件 ;

③杵除邊口貨物以外的生声
「
家授枚、

音、江明、背ギ等作力資格条件 ;

《政府釆賄法実施条例》第
二十条、 《政府釆驚貨物和
服券招林投林管理亦法》
(財政部今第87号 )第十七

条

④格投林 (噛泣 )文件的装河、妖張、文
件‖卜序等ヨト実反性格式わ形式要求作力参
加政府釆殉活功的条件 ;

《財政部美子促逃政府釆乃
公平党争仇化菅商不境的逍
舛》 (財庫 〔2019〕 38号 )

(二 )采助需求及文件編制

未公升釆殉意向

①除協洪供貨、定点釆殉、国上商城等小
叡零星采賄,以及因不可預几的原因急需
升晨的釆殉項目わ渉密釆殉項目外,其他
集中釆驚曰永以内或者来殉限額林准以上

的貨物、工程、服券釆殉,未公升釆驚意
向。

《河南省財政斤美子升晨政
府釆賄意向公升工作的適知
》 (豫財胸 (2020)8号 )

②未提前30天公升釆殉意向。
―

輌

―
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未接規定升晨需求調査

対子下夕1釆殉項目,未接規定升晨需求凋
査:(一 )1000万元以上的貨物、服券
釆賄項目,3000万元以上的工程釆胸項
目;(二 )渉及公共fll益 、社会美注度較
高的釆殉項目,包活政府向社会公炎提供
的公共服券項目等;(三 )技木隻染、寺
並性校張的項目,包括需定tll升友的信息
化建没項目、釆殉逃口声品的項目等;
(四 )主管萩算単位或者釆胸人汰力需要
升晨需求調査的其他釆殉項目。

《財政部美子
`「

友く政府釆殉
需求管理亦法〉的ミ知》 (財
岸 〔2021〕 22号 )第十一条

釆殉需求不完整、不明
碗 (除因技木隻染或者
性反特殊,不能碗定洋
如規格或者具体要求
タト)

釆賄需求不清楚明了、表迷不規疱、合又
准碗,不符合法律法規以及政府釆驚政策
規定的技木、服券、安全等要求。

《政府釆殉法実施条例》第
十五条、 《政府釆殉需求管
理方法》 (財岸 〔2021〕 22

号 )第九条

未公升釆賄
預算

未在采力文件中公升釆賄項目萩算金額。
《政府釆殉法実施条例》第

二十条

元預算釆殉或檀自提高
釆殉林准

①元萩算釆乃; 《政府釆殉法》第六条 ;
《政府釆胸法実施条例》第
十一条、第十五条
《中共中央 国券院美子印友
党政机美房行市釣反対浪費
条例的ミ角》 (中友 〔2013
〕13号 )第十二条

供iIC用 釆殉人

②超預算釆殉;

③超姿声配畳林准和技木、服券林准釆
殉;

④起出実昧亦公需要。

8
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未依照政府釆胸法律法
規規定地用通当釆殉方

式

①公升招林数額林准以上的項目檀自釆用
其他方式釆殉;

《政府釆殉法》第二十七条
、二十八条、三十一条
《政府釆殉法実施条tll》 第
二十三条、第二十四条、第

二十
八条;《政券信`息系統政府
釆殉管理哲行亦法》 (財庫
〔2017〕 210号 )第九条

②泣当実行集中釆殉的政府釆殉項目,不
委托集中釆殉机杓実行集中釆胸 ;

③格泣当/Ak升招粽的項目化整力寒或者以
其他方式規避公升招林 ;

④不符合単一来源方式釆殉情形,檀 自使
用単一来源方式釆乃;

⑤政券信息系統釆賄項目使用克争性淡芽|
或洵介方式。

①未明碗促逃中小企立友展政策;

《IEA府釆賄法》第九条、 《
財政部 工立和信息化部美子
印友く政府釆殉促逃中小企止
友晨管理亦法〉的逍知》 (財
庫 〔2020〕 46号 )、 《美子
邊一歩カロ大政府釆殉支持中
小企立力度的逍知》 (財庫
〔2022〕 19号 )

|

N

|
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未仇行政府釆胸政策

②未明碗張tll或仇先釆胸市能声品、不境
林恙声品;

《政府釆殉法》第九条、 《

財政部 友晨改革委 生恣不

境都 市場監管恙局美子ilH整

仇化市能声品、不境林志声
品政府釆驚執行机制的逍知
》 (ヌオ″卜〔2019〕 9号 )、 《

財政部 友晨改革委美子印友

市能声品政府釆殉品曰清単
的通舛》 (財岸 〔2019〕 19

号 )、 《財政部 生恣不境部

美子印友不境林恙声品政府
釆殉品曰清単的逍舛》 (財

庫 〔2019〕 18号 )

③未明碗監状企立、残疾人福lll性単位攻
策;

《財IEX部 司法部夫千政府釆

殉支持監状企並友晨有夫同

趣的範知》 (財痒 〔2014〕

68号 )、 《財lEA部 民政部

中国残疾人咲合会美子促逃

戎疾人就上政府釆殉政策的

逍知》 (財庫 〔2017〕 141

号 )

④未姪核准釆胸逃口声品,或姪核准后限
制国内声品参均党争。

《政府采胸逃口声品管理亦
法》 (財庫 〔2007〕 H9号 )
、 《財政部美子政府釆胸逃
口声品管理有夫同題的週如
》 (ヌオフトルト〔2008〕 248号 )
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

釆殉需求未征求社会公

炎意見
政府向社会公余提供的公共服券項目,碗
定釆胸需求未征求社会公A的意几。

《政府釆賄法実施条all》 第
十五条

未接規定浚畳実反性条
款

①対不允杵偏高的実反性要求和条件_未
在釆力文件中明碗規定 (女口不満足,投林
元数或接噛泣元妓炎理),未以 “★"符

号等配目方式林明:

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十条

②杵国券院己明今取消的或国家行政机美
ヨト強制的姿庚、姿格、次江、日泉等,作

力実反性要求;

《国券院美子取消和調整一

批行政申批項目等事項的決
定》 (国友 〔2015〕 H号 )

、国家駅並姿格曰永 (2021
年版 )

③釆殉需求客規、明碗的釆胸項目,釆殉
需求中客現但不可量化的指林未作力実反

性要求。

《政府釆殉需求管理亦法》
(財

岸 〔2021〕 22号 )第二十一
冬

没畳有履釣元美的条款

①要求或林明特定品牌、商林、商号、寺
禾1、 参数、型号、特定原声地、特定供泣
商的技木服券規格等条件,浚畳 “知名"
“一銭" “同梢次" “指定" “各逃" “
参考品牌 (合配件 )"等表迷 ;

《政府釆賄法》第二十二条
、 《政府釆殉法実施条例》
第二十条

②告后服券要求萄釆殉項目元美或超出服
券疱曰,告后服券要求明昆不合理或指向

特定対象;

③要求提供贈品、口わ或者与釆殉元美的
其他商品、 服券。

《政府釆賄法実施条例》第
十一条、 《政府釆乃貨物和
服券招林投株管理亦法》
(財政部今第87号 )第六条
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１

８

１

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 缶注

逹机要求提供祥品或未
接祥品逃行履釣お吹

①免ギ面方式能准碗描迷釆殉需求的,要
求供泣商提供祥品;

《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理方法》 (財政部今

第87号 )第二十二条

②不需要対祥品逃行主現非1断就可以碗決

足否満足来殉需求的,要求供庄商提供祥
品;

③要求供泣商提供祥品,但未在招林文件
中明碗規定祥品tll作的林准和要求、足否

需要随祥品提交相美栓淑1報告、祥品的坪

常方法以及坪申林准;

④未以祥品力依据邊行詮牧。

♯単一声品釆殉未接規

定浚畳、載IIn核心声品

未根据項目技木杓成、声品介格叱重等因

素合理挽定核
`さ
声品井在釆賄文件中載明

《政府釆胸貨物和服弁招林

投林管理亦法》 (財政部今

第87号 )第二十一条

未依法分包 釆用分包方式履行合同的,未在釆胸文件
中明挽分包的具体内容、金額 (比例 )。

《財政部美子促逃政府釆胸
公平克争仇化菅商不境的邁

知》研痺 〔2019〕 38号 )

政府乃共服券項目,釆
殉文件未写明邊清服券
対象参有お牧

政府向社会公A提供的公共服弁項目,来
力文件未写明詮牧吋泣当邊清服券対象参

均井出具意几,未写明詮牧錯果泣向社会
公告。

《政府釆殉法実施条例》第
四十五条

51



―

〓

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 告注

(三 )坪申因素 (亦法)没畳

未依法没定坪申因素

①杵姿格条件作力坪常因素;

《政府釆殉法実施条例》第
二十四条、 《政府釆殉貨物
和服券招林投林管理方法》
(財政部今第87号 )第二十

五条

②格未在釆乃需求中列明的技木参数、声
品功能作力汗申因素;

③杵有釆殉項目的具体特点和実昧需要不
相通泣或者有合同履行元美的供泣商並須
、資信、茉巻等作力坪常因素;

④格菊釆殉貨物服券反量元美的技木指林
或服券要求浚定力坪申因素;

⑤格未在采殉需求中列明的商券条件作カ
坪申因素;

⑥杵供泣商的注Ill地、注冊資本、姿声恙
板、菅上牧入、八立人員、411潤 、納税額
等規模条件没定力坪常因素;

《政府釆乃貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第十七条、 《財政
部 工並和信息化部美子

`「

友
くIEk府釆胸促辻中小企並友晨
管理亦法〉的遭知》 (財庫 〔
2020〕 46号 )第五条

⑦政券信息系筑項目,坪分赤法未釆用鰊
合坪分法 (単一来源除外):

《政券信息系統政府釆殉管
理哲行亦法》 (財庫 〔2017

〕210号 )第九条
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―

鑢

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 缶注

③以特定行政区域或者特定行立的立鏡、

失項作力坪常因索;
《政府釆胸法実施条tll》 第

二十条
⑨以特定或者指定的寺fll、 商林、品牌、

原声地或者供泣商作力坪申因素;

⑩格特定金額的合同立墳作力汗常因索;

《財政部美子促逃政府釆殉
公平克争仇化菅商不境的通
知》帆庫 〔2019〕 38号 )

①格国券院己明今取消的八立人員取立姿
格♯可和決定事項作力坪常因素。

《人力資源社会保障部亦公

斤美子対水平坪介美技能人

員駅立資格退出口永有美安

‖}邊行公示的公告》、国家
取立姿格曰永 (2021年版 )

未依法没定坪常分値

①坪常因素未量化,分値浚畳未均坪常因
索指林相対泣;

《政府釆賄法実施条例》第
二十四条、 《政府釆殉貨物

和服券招林投林管理亦法》

(財政部今第87号 )第二十
五条

②商券条件和釆殉需求指林有区同規定 ,

坪申因素未量化至1相泣区同,或者量量化
到相泣区同,但未浚畳各区同対庄的不同

分値。

《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十五条
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―

〓

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未依法浚定介格分

①浚定最低限介 (国家或地方有張tll最低
介格林准的除外);

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第十二条

②没定去悼最后報介中的最高介或最低
介 ;

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十五条

③招林項目中釆用宗合坪分法,貨物項目
的介格分値占恙分値的叱重 (枚重)低千
30%,服券項目的介格分値占恙分値的叱
重 (枚重)低子10%(仇行統一介格林准和釆
用固定介格釆乃的項目除外);

④党争性磋商采賄項目中,貨物項目的介
格分値占恙分値的叱重(IF杖値)低子30%

或走辻60%,服券項目的介格分値占恙分値
的叱重 (IF叔値)低予10%或超辻30%;

《政府釆賄克争性磋商釆乃
方式管理哲行亦法》 (財岸
〔2014〕 214号 )第二十四条

⑤政券信息系統項目中,貨物項目的介格
分値占恙分値叱重未没五カ30%,服券項目
的介格分値占恙分値叱重未没畳力10%(単

一来源除外);

《政券信息系統政府釆殉管
理暫行亦法》 (財庫 〔2017
〕210号 )第九条

⑥政府釆殉項目鰊合汗分法坪常介格分未
釆用低介仇先法汁算。

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理方法》 (財政部今
第87号 )五十五条、 《政府
釆殉党争性磋商釆殉方式管
理哲行方法》 (財庫 〔2014
〕214号 )第二十四条
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―

〓

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

(四 )坪申道程

未接規定俎鉄升林

①坪林委員会成長参カロ升林活功;

《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )四十条

②升林不在招林文件碗定的提交投林文件
裁止叶同的同一叶同邊行 ;

《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十九条

③在升林前升席投林文件。
《政府釆殉貨物和服弁招林
投林管理方法》 (財政部今
第87号 )第二十三条

未接規定避行姿格常査

公升招林来胸項目升林結東后,釆殉人或
者釆胸代理机杓未依法対投林人的姿格邊

行常査。

《政府采殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第四十四条

未接規定永音永像

①未接規定対升林、坪申活動逃行全程永
普永像井妥善保存 ; 《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十九条

②永音永像不清晰、不可丼。
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―

覇

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未接規定姐象坪常

①在招林采乃辻程中萄投林人逃行lll商淡
芽1:

《政府釆殉法》第七十一条

②在洵介釆殉辻程中均供泣商llI商淡芽|;

《政府釆賄♯招林釆殉方式
管理赤法》 (財政部今第74

号)第二十一条
③未依法水政府釆殉坪申寺家岸中抽取坪

申寺家; 《政府釆殉法実施条例》第
六十八条④ヨト法千預釆殉坪常活功;

⑤向汗常寺家作傾向性、浜早性的解群或
者悦明;

《政府釆驚法実施条例》第
四十二条

⑥釆胸人代表担任坪申_4■ K。
《政府釆驚貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第四十五条

⑦除釆殉人代表、坪林現場俎奴人員外,
釆殉人的其他工作人員及萄坪林工作元美

的人員邊入汗林班坊

《政府釆賄貨物和服弁招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第六十六条

未履行核対取責,未在
法定叶同内碗汰坪常錯
果、ヨト法茨交坪申錯果

①未在汗林委員会答字え前核対坪林結
果 ;

《政府釆驚貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第四十五条

②未在法定吋同内碗汰坪常結果 ;
《政府釆賄法実施条例》第

四十三恭

③除 《政府釆殉貨物和服券招林投林管理
亦法》 (財政部今第87号 )第六十四条規
定的情形外,修改坪林皓果;

《政府釆胸貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第六十四条

④逍ミ対祥品邊行栓双1,対供庄商逃行考
察等方式改交坪常結果。

《政府釆賄法実施条例》第
四十四条、第六十八条
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１

８

１

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未依法炎理利益美系

①萄供泣商有rll害美系未回逹 ;

《政府釆殉法》第十二条、

《政府釆賄法実施条tll》 第

九条

②索要或者接受供泣商分予的贈品、回わ

或者均釆胸元美的其他商品、服券 ;

《政府釆驚法実施条例》第
十一条、第七十条

③坪申寺家以外的其他人員 (女口:釆賄人
代表 )荻取坪常労券扱酬; 《政府釆胸坪常寺家管理亦

法》 (財庫 〔2016〕 198号 )

第二十二条
④要求供泣商支付坪申寺家労券損酬。

逹規泄露信息

①升林前泄露己荻取招林文件的潜在投林

人的名称、数量或者其他可能影詢公平尭

争的有美招林投林情況;

《政府釆胸貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財 5EX部今

第87号 )第七十八条

②在坪常身果公告前泄露坪常寺家名単或

坪常寺家介人情況;

《財政部美子印友くIEX府釆殉
坪常寺家管理亦法〉的適知》

(財庫 〔2016〕 198号 )第二

十条

③泄露坪常文件、平常情況以及汗申ミ程

中荻悉的国家秘密、商立秘密。

《政府釆驚♯招林釆殉方式

管理亦法》 (財政部今第74

号 )第二十一条
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―

葛

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

檀自終止或継紋邊行釆
驚活功

①ヨト因重大交故釆殉任券取消的,檀 自終
止招林活動;

《政府釆賄貨物わ服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十九条、第七十

八条

②牧至1暫停釆殉活動通舛后未立IF中 止釆
殉活功,或在法定的哲停期限錯束前或者
財政部11友 出悛隻釆殉活功通知前,逃行

咳項釆殉活動。

《政府釆賄反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

八条

(五 )合同釜iT及履釣支付

未依法、及叶答資合同

①未在中林、成交壇カギ友出え日起30日
内,々 中林、成交供泣商接照釆驚文件挽
定的事項答iT政府来殉合同;

《政府釆殉法》第四十六条
、 《政府釆殉貨物和服券招
林投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )七十一条

供造用千釆脚人。    ~
(郊州市化化菅商不境相美規定、微
法:釆脚人泣在錆呆公告友布え日起2
企工作口内,按照釆胸文件中規定的
合同文本均中林 (成交 )供泣商答IT
政府釆賄合同,答iT政府釆乃合同后
必須在2企工作日内ミミ屯子化政府釆
賄系統向市財政部「1各案。政策依
据:《郡州市財政局美子政府釆脚支
持樵姿済促増K的通知》 (邦財胸 〔

2022〕 5号 )

②向中林、成交供泣商提出任何不合理的
要求作力答打合同的条件。

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第七十一条、 《政府
釆殉♯招林釆乃方式管理亦
法》 (財政部今第74号 )第十
九条、 《政府釆乃克争性磋
商釆殉方式管理哲行亦法》
繊庫 〔2014〕 214号 )第二十

条

供適用子釆殉人
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―

あ

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

合同内容不完整

①未在釆殉合同中釣定履釣保江金退迩的
方式、III同 、条件、不予退迩的情形 ;

《財政部美子促邊政府釆賄
公平党争仇化菅商不境的逍

知》叫庫 〔2019〕 38号 )
②未在釆殉合同中豹定資金支付的方式、

吋同和条件。

未及叶各案及公升政府
釆殉合同

①釆殉合同自答打え曰起7今工作日内,未

杵合同冨1本扱同鉄政府采胸監督管理部 11
和右美部11各案:

《政府采殉法》第四十七条 供適用子釆殉人

②自政府釆殉合同答汀え曰起2今工作日

内,未在 “邦州市政府釆胸回"公告IFl府
釆殉合同;

《政府釆殉法実施条例》第
二十条

③公告的政府釆胸合同中渉及国家秘密、

商立秘密的内容。

未依法履行合同或_4■鉄
お牧

①合同履行中追カロ均合同林的相同的貨物
、工程或者服外的釆殉金叡超辻原合同釆

胸金額10%:

《政府釆殉法》第四十九条
、 《政府釆殉法実施条例》

第六十七条
供適用子釆殉人

②檀自交更、中止或者終止合同;

《政府来殉法》第二十条、

《政府釆驚法実施条例》第
大十キ条

③未接照政府釆殉合同規定的枝木、服券
、安全林准姐鉄対供泣商履釣情汎逃行聡

牧:

《政府釆驚法実施条例》第
四十五条

④釆殉者和使用者分高的釆殉項目,未邊
済共隔使用者参均お牧;

《財政部美子逃一歩カロ張政

府釆賄需求和履釣聡牧管理

的指早意几》叫庫
[2016]205号 )第二部分 _

⑤政府向社会公A提供的公共服弁項目,
お牧叶未邊清服券対象参均井出具意几,

お吹錯呆未向社会公告。

《政府釆殉法実施条例》第
四十五条、 《財政部美子邊
一歩カロ張政府釆殉需求和履

釣お牧管理的指早意几》 (財
庫 [2016]205号 )第二部分
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お

―

序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未及叶支付資金

①対子満足合同釣定支付条件的,釆乃人
自牧至1友票后30日 内未格資金支付Fll合同

釣定的供泣商敗片;

《政府釆賄法実施条例》第
二十一条、 《財政部美子促
邊政府釆胸公平党争仇化菅
商不境的ミ知》 (財庫 〔2019

〕38号 )

供適用子釆賄人。
郎州市仇化菅商不境相美規定、微
法:対千満足合同釣定支付条件
的,来殉人泣当自牧至1友票后5企
工作日内格資金支付到合同釣定的
供泣商敗声。政策依据:《邦州市
財政局美子政府釆乃支持稔経済促
増K的適知》 (邦財殉 〔2022〕 5

号 )

②要求中小企並接受不合理的付款期限、
方式、条件わ逍釣責任等交易条款,逹釣
施欠中小企立貨物、工程、服券款項。;

《保障中小企上款項支付条
Jll》 (中準人民共和国国券
院今第728号 )第六条

③八中小企立釆殉貨物、工程、服券,未
在貨物、工程、服券交付え曰起30日 内支
付款項;合同男有釣定的,付款期限超辻60

日 ;

《保障中小企並款項支付条
例》 (中 準人民共和国国券
院今第728号)第八条

④未在合同中釣定使用商並江票等♯現金
方式支付中小企立款項,張 tll中 小企立接
受商並江票等ヨト現金支付方式,オ1用 商並
涯票等ヨト現金支付方式交相延K付款期

限;

《保障中小企立款項支付条
tll》 (中 学人民共和国国券
院今第728号 )第十条

⑤張lll要求以常汁机美的申十結果作力結
算依据:

《保障中小企立款項支付条
tll》 (中 準人民共和国国券
院0第 728号)第十一条

⑥以机杓交功、人員更春、政策調整等カ
由延退付款;

《財政部美子促辻政府釆乃
公平克争仇化菅商不境的逍
知》釧 庫 〔2019〕 38号 )

①格釆力文件和合同中未規定的又券作カ
向供泣商付款的条件。

《政府釆胸貨物和服弁招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第七十77条
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序号 禁止行カ 具体表現 法律依据 各注

(六 )采殉執行中的其他禁止行力

悪意串ミ
荻得其他供泣商的相美情況,井授意某企
供泣商修改其投林文件或者噛泣文件;。

《政府釆賄法実施条例》第
七十四条

釆殉人均釆殉代理机杓
未答河委l・E代理協決

①釆殉人萄釆殉代理机杓未答資委托代理

llb洪 ,未依法碗定委托代理的事項,未釣
定双方的叔rll叉券 ;

《政府釆殉法》第二十条

②委托代理協洪未llH挽代理来殉的苑曰、

叔限和期限等具体事項;未接照委托代理
llT洪履行各自文券;允杵釆賄代理机杓越

枚代理。

《政府釆殉法実施条例》第
十六条

釆均代理机杓在其代理

的項目中投林或力投林
人参与其代理項目提供

次掏

釆殉代理机杓及共分支机杓在所代理的釆

驚項目中投林或者代理投林,力投林人参
萄共代理項目投林提供客洵。

《IEX府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財 IEk都今第

87号 )第八条
供適用千釆賄代理机杓

未接規定編tll、 各案釆
殉実施十 1々

①未接照規定編制政府来均実施十支|;

《政府釆驚法実施条all》 第
六十七条

供ilt用 千釆殉人
②未接照規定格政府釆殉実施it々1扱本象
人民政府財政部11各案。

①公升招林数叡林准以上的貨物或服券項
目檀自釆用其他方式釆賄;

《IEX府釆賄法》第七十一条

②杵泣当/Ak升招林的項目化整力零或者以

其他方式規邊公升招林 ;

《政府釆殉法》第二十八条
、 《政府釆殉法実施条jll》

第二十八条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未接照IEl府釆驚法律法

規規定逃用釆胸方式、

模式、俎鉄形式

③可炊其他供泣商炎采賄的;添胸資金恙
額起址原合同釆驚金額百分え十的,釆用

単一来源采賄方式:
《政府釆驚法》第二十一条

④政府釆殉限叡林准以上、招林数叡林准
以下的政府釆殉工程項目,采用招林方

式:

《政府釆賄法実施条例》第
二十五条

⑤除小額寒星釆胸適用的沐洪供貨、定点
釆賄以及財政部男有規定的情形外,IIn辻
入曰方式浚畳各逃庫、名永庫、姿格岸作
力参均政府来賄活動的姿格条件 ;

《財政部美子促邊政府釆殉
公平党争仇化菅商不境的逍
知》釧 庫 〔2019〕 38号 )

⑥政府来殉工程、服券釆用洵介釆殉方式

《政府釆驚法》第二十二条
、 《政府釆殉♯招林采殉方
式管理赤法》 (財政部今第74

号)第二条
①対供庄商釆取不同的姿格常査或者坪常

林准;
《政府釆賄法実施条例》第

二十条
②以不合理条件対供泣商実行差lll待邁或

攻祝待邁;
《IEX府釆殉法》第二十二条
、第キ十一条

③牧取没有法律法規依据的保近金;
《財政部美子促逃政府釆殉
公平克争仇化菅商不境的適
知》釧痒 〔2019〕 38号 )

④投林 (噛泣 )保江金吹取不符合規定或
起出規定しヒ例 ;

《政府釆殉法実施条例》第
二十二条、 《政府釆殉♯招
林釆殉方式管理亦法》 (財
政部今第74号 )第十四条

⑤履釣保江金的数板超ミ政府釆乃合同金
額的10%;

《政府釆胸法実施条例》第
四十八条

―

曽

―
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

逹反仇化菅商不境相美
規定

⑥牧取履釣保江金的,未在釆賄合同中明
碗途期退述履釣保II金的逹釣責任;

《財政部美子促逃政府釆殉
公平党争仇化菅商不境的適

知》繊庫 〔2019〕 38号 )

⑦対子供泣商法人代表已姪出具委托ギ

的,要求供泣商法人代表未自頷殉釆殉文
件或者到笏参カロ升林、淡井1等 ;

③対子釆殉人、釆殉代理机胸可以ミミ互

咲回或者相美信息系銃査洵的信息,要求
供泣商提供 ;

⑨除必要的原件核対外,対子供泣商能修
在銭提供的材料,要求供泣商同時提供妖

反材料:

⑩対子供泣商依照規定提交各炎声明函、

承普函的,要求其再提供有美部11出 具的
相美江IIA文件。

在政府釆殉活動中未査

洵和使用信用泥永

①対夕1入失信被仇行人、重大税牧逹法案

件当事人名単、政府釆賄芦重逹法失信行

力泥景名単、参カロ政府釆胸活功前三年内

在姪菅活功中有重大逹法泥永以及其他不

符合 《中準人民共和国政府采胸法》第二

十二条規定条件的供泣商,未拒亀其参萄
政府釆殉活動。

②未接要求邊行信用泥永査洵或留存信用
泥永。

《中学人民共和国政府釆殉
法》第二十二条、 《中学人

民共和国政府釆殉法実施条

例》第十九条、 《財政部美

子在政府釆殉活功中査洵及

使用信用泥永有美同趣的通

知》 (財岸 〔2016〕 125号 )
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未依法公升項目信`息

①未依法依規在 “河南省政府釆胸回"、

“河南省政府采胸口邦州分図 (郎州市政
府采胸国)"上公升政府釆殉項目信息;

《政府釆賄信息友布管理赤
法》 (財政部今第101号)第
八条、 《河南省財政斤美子
邊一歩規疱政府釆殉信息公
升工作有美事項的ill知 》
(豫財乃 〔2019〕 3号 )

②未依法及吋、有敷、完整友布或者提供
采胸項目信息,妨碍供庄商参与政府釆殉

活功;

《財政部美子促辻政府来殉
公平党争仇化菅商不境的通
知》戦庫 〔2019〕 38号 )、
《美子微好政府釆賄信

`息
公

升工作的ミ知》 (財庫 〔
2015〕 135号 )

③未依法公布政府釆殉項目的来賄林准和
釆殉第果。

《政府釆殉法》第六十三条

未依法依規答隻供泣商
反疑

①拒牧皮疑供鹿商在法定反疑期内提出的
反疑函;

《政府釆賄反疑わ投訴方法
》 (財政部今第94号 )第十三
条、第二十六条

②在牧Fll供泣商的ギ面皮疑后七今工作日
内未作出答隻,未 以ギ面形式適力反疑供
泣商和其他有美供泣商;

《政府釆殉法》第二十二条
、 《政府釆殉庚疑和投訴亦
法》 (財政部今第94号 )第十

三条

③反疑答隻渉及商立秘密。

《政府釆殉法》第二十二条
、 《政府釆賄反疑和投訴亦
法》 (財政部今第94号 )第十

五条―
Ｉ
　
Ｎ
ω
　
ｌ
ｌ
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

未妥善保存釆胸文件

①未妥善保存政府釆殉項目毎項釆殉活功
的釆殉文件;

《政府釆殉法》第四十二

条;《政府釆胸貨物和服券
招林投林管理方法》 (財政都

今第87号 )第七十六条、第七
十ノ`条

②佛造、交造、隠匿或者硝毀来殉文件 ;
《JEX府釆賄法》第四十二条
、第七十六条

③保存釆力文件期限不足十五年; 《政府釆驚法》第四十二条

④未格永音永像資料作力釆賄文件保存。

《政府釆脚貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財政部今

第87号 )第二十九条、 《政府

釆殉代理机杓管理暫行亦法
》釧 庫 〔2018〕 2号 )第十四

条

拒亀咲合体参加政府釆
胸

未在釆力文件中載明不接受咲合体参カロ政
府釆殉活功,但拒亀咲合体参カロ。

《政府采驚法》第二十四条
、 《政府釆殉貨物和服券招

林投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第十九条

政府乃兵服外的逹規行
カ

①政府胸采服券合同期限超辻3年 :

《政府脚采服券管理亦法》

(財政部今第102号)第二十
四条

②政府殉采服外的賄采主体不通合 :

《IEX府胸采服券管理亦法》
(財政部今第102号 )第二条
、第七条、第八条

③政府殉共服券的承接主体不通合。

《政府殉采服券管理亦法》

(財政部今第102号)第六条
、第七条、第八条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

遺用主体:供座商

存在美咲美系的供泣商
参均一企項目

①久貴人力同一人或者存在宣接控般、管
理美系的不同供泣商,参カロ同一合同項下

的政府釆殉活功;

《政府釆賄法実施条fJll》 第
十八条②除単一来源采殉項目外,力釆胸項目提

供整体浚十、規疱名制或者項目管理、監
理、栓双1等服券的供泣商,参加核釆脚項

目的其他釆殉活功。

特包、未接規定分包

①未姪釆殉人同意,中林、成交供泣商釆
取分包方式履行合同;

《政府釆殉法》第四十八条

②根据招林文件的規定和釆乃項目的美防
情況,似在中林后格中林項目的♯主体、
1卜美鍵性工作分包的,未在投林文件中載

明分包承担主体 ;
《政府釆驚貨物和服分招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十五条

③分包承担的主体不具各相泣姿反或再次
分包 ;

④格政府釆驚合同特包。
《政府釆胸法実施条例》第
七十二条

―
Ｉ
　
Ｎ
い
　
―
―
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

串通投林

①不同投林人的投林文件由同一単位或者
本 人端枷|:

《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十七条

②不同投林人委托同一単位或者今人亦理
枠旅菫宙 :

③不同投林人的投林文件載明的項目管理
威̀晨 或者朕系人員力同一人:

④不同投林人的投林文件昇常一致或者投
旅輻容 早却`律韓井早 :

0不 同粋旅 人的枠旅 ヤ件 湘 百混 喫た
⑥不同投林人的投林保江金八同一単位或

者本 人的熊戸鯵 由 :

⑦宣接或者同接八釆殉人或者釆胸代理机

胸炎荻得其他供泣商的相美情況井修改其
お旅 す件 載者 嫡 府 支件 :

《政府釆殉法実施条例》

七十四条

③按照釆殉人或者釆殉代理机杓的授意撤
換、修友投林文件或者噛泣文件 ;
⑨均其他供泣商協商扱介、技木方案等投
旅 す件載者嫡 府☆件 由奪后性 内容 :

⑩属子同一集囲、協会、商会等俎鉄成長

的供泣商接照核俎鉄要求協同参カロ政府釆
幽活劫:

①供泣商え同事先釣定由某一特定供泣商
中林、成交:

⑫供泣商え同商定部分供泣商放奔参カロ政
府采吻活劫或著放奔中林、成交:

⑬供庄商均釆殉人或者釆均代理机杓え同
、供泣商相互え同,力渫求特定供泣商中
林、成交或者祥斥其他供泣商的其他串ミ

行 光 ^
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

俎成咲合体后再単独参
カロ同一項目或再与其他
供泣商俎成咲合体参カロ

同一項 El

以咲合体形式参カロ政府釆殉活動的,咲合
体各方再単独参カロ或者均其他供泣商男外
姐成咲合体参カロ同一合同項下的政府釆胸

活動。

《政府釆胸法実施条例》第
二十二条

未依法依規答資金同

①在中林、成交逍知ギ友出え日起三十日

内,元正当理由不均釆賄人答資政府釆賄
谷 同 :

《政府釆胸法》第四十六条
②中林,成交ミ知ギ友出后,中林、成交
供泣商放弁中林、成交項目;

③未接照釆殉文件碗定的事項答IT政府釆
殉合同,或者均釆殉人男行汀立背高合同

実反性内容的協洪。

《政府釆賄法実施条例》第
七十二条、 《政府釆殉♯招
林釆賄方式管理亦法》 (財政
部今第74号 )第五十四条

未依法依規履行合同

①拒亀履行合同又券;

《政府釆胸法》第四十二条
、 《政府釆殉♯招林 釆殉方
式管理亦法》 (財政部今第74

号)第二十四条、 《jEl府釆殉
貨物和服券招林投林管理亦
法》 (財政部今第87号 )第七

十二条

②提供侵冒佛劣声品;
《政府釆脚法実施条tll》 第
七十二条

③檀自変更、中止或者終止合同; 《政府釆殉法》第二十条

④拒亀答資合日的供泣商参カロ対咳項目重
新升晨的政府釆乃活功。

《政府釆胸荒争性磋商釆殉
方式管理哲行亦法》 (財庫 〔
2014〕 214号 )第二十三条、
《政府釆殉♯招林釆殉方式
管理赤法》 (財政部今第74

号)第二十二条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

在監督栓査和行政裁決
中提供虚候材料

①捏造事実、提供虚候材料或者以ヨト法手
段取得江明材料逃行投訴;

《政府釆殉法実施条例》第
七十三条

②在全国疱国内12企月二次以上投訴査元

実据;

《政府釆殉成疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

七条

③拒免有美部 11監督栓査或者提供虚候情
況 ;

《政府釆殉法》第七十七条

④投訴事項起出己反疑事項的苑曰。

《政府釆驚法実施条tll》 第
二十五条、 《政府釆殉庚疑
和投訴亦法》 (財政部今第94

号)第二十条

逍反公平克争的行カ

①提供虚候材料渫取中林、成交的;

《政府釆脚法》第七十七条

②釆取不正当手段祇段、羽}排共他供泣商
的;

③向釆乃人、釆殉代理机杓行賄或者提供
其他不正当rll益的;

④在招林来乃辻程中有釆殉人逃行協商淡
非1的。
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 告注

遣用主体:坪申寺家

入庫不市禁止行カ 提供虚仮材料申清逃入坪常寺家庫。

《財政部美子印友 <政府釆
殉坪常寺家管理亦法 >的適
知》 (財庫 〔2016〕 198号)第

二十九条

坪申前禁止行カ

①萄供泣商存在オ1害美系未回逹 ;

《政府釆胸法実施条例》第七十
五条、 《政府釆賄ヨト招林釆殉方
式管理か法》 (財政部今第74号 )
第二十五条、 《財政部美子

`F友<政府釆殉坪常寺家管理亦法>
的IIn知 》 (財庫 〔2016〕 198号 )

竹 一+力 な

②牧受釆胸人、采殉代理机胸、供泣商賄
賂或者荻取其他不正当lll益 ;

《財政部美子印友 <政府釆
乃坪申寺家管理方法 >的通
知》繊庫 〔2016〕 198号)第

二十力1条

③碗定参考坪林至坪林錯束前私自接触供
泣商;

《政府釆胸貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第六十二条

④在升林前升虐投林文件 ;

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第二十三条

⑤参カロ升林活動;

《政府釆胸貨物和服各招林
投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第四十条

⑥采殉逃口声品項目中参加需求浴江的寺
家作力咳項目的坪常寺家。

《財政部美子印友 <政府釆
殉邊口声品管理赤法 >的通
知》麟庫 〔2007〕 H9号 )第

十三条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 告注

①修改或如化釆殉文件魂定的坪常程序、

坪常方法、坪常因索和坪常林准;

《財政部美子邊一歩規疱政

府釆賄坪常工作有夫同趣的
ill力》釧 庫 〔2012〕 69号 )

第二部分

②未接照来力文件規定的坪常程序、坪常
方法和坪申林准逃行独立坪常;

《政府釆殉法実施条例》第
四十一条、第七十五条;《
政府采殉非招林釆殉方式管
理亦法》 (財政部今第74号 )

第二十五条;《財政部美子印

友く政府釆殉坪申寺家管理亦
法 >的逍0 (財庫 〔2016
〕198号)第二十九条

③友班釆殉文件内容逹反国家有美張tll性
規定或者采胸文件存在皮又、重大鉄陥不
向釆殉人或者釆殉代理机杓悦明情況;

《財政部美子印友くIEl府采

賄坪申寺家管理亦法>的逍
知》 (財庫 〔2016〕 198号)第

十八条

④友班供泣商具有行賄、提供虚仮材料或
者串適等逹法行力不及叶向財政部11扱

告;

《財政部美子印友 <政府釆
殉坪常寺家管理亦法 >的逍
知》釧庫 〔2016〕 198号)第

+八基

⑤除投林 (噛泣 )文件中合又不明碗、同
炎同趣表述不一致或者有明昆文字和汁算
借惧情形外,接受投林、噛泣供泣商提出
的菊投林 (詢泣 )文件不一致的澄清或者

現明;

《政府釆殉貨物和服弁招林

投林管理亦法》 (財政部今
第87号 )第五十一条第、六十
二条;《 lFk府釆乃♯招林釆殉
方式管理亦法》 (財政部今
第74号 )第十六条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

坪申中禁止行カ

⑥逹反坪常妃律友表傾向性意見或者征洵
釆殉人的傾向性意几;

《政府釆殉貨物和服券招林
投林管理方法》 (財政部今
第87号 )第六十二条、 《政府
釆殉♯招林釆殉方式管理亦
法》 (財政部今第74号 )第二
十五条、 《財政部美子逃一

歩規苑政府釆殉坪申工作有
夫同趣的通知》繊庫 〔2012

〕69号 )第二部分

①対需要寺立非1断的主現坪申因素休商坪
分;

《政府米用賀物神服分硝祢棋杯

管理亦法》 (財政部今第87号 )

第六十二条、 飢 政部美子邊一
歩規苑政府釆胸汗申工作有共同

題的通知》 (財序 〔2012〕 69
暑 ヽ生 =蔀 ハ

③対供泣商的介格分等客現坪分項的坪分
不一致;

《政府釆胸貨物和服券招林投林
管理亦法》 (財政部今第87号 )

第六十四条、 《財政部夫千邊一

歩規疱政府釆脚坪申工作有共同
趣的範知》 (財岸 〔2012〕 69

暑 ヽ竺 一部 ハ

⑨在坪申辻程中檀高取守,影噛汗申程序
正常逃行;

《政府釆殉貨物和服券招林投林
管理亦法》 (財政部今第87号 )

第六十二条、 《政府釆賄ヨト招林
釆賭方式管理か法》 (財政部今
竹 74暑 竺ヽ T+T基

⑩拒亀在坪常扱告上答字;
《政府釆胸法実施条例》第四十

一冬

①対坪分氾恙情況不逃行隻核。

《財政部美子邊一歩規苑政
府釆殉坪常工作有美同趣的
適知》叶 庫 〔2012〕 69号 )

第二部分
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

坪常后禁止行カ

①泄露坪常文件、平常情汎和坪常中荻悉
的国家秘密、商上秘密;

《政府釆賄法実施条例》第
四十条、第七十五条;《政
府釆殉ヨト招林釆賄方式管理

亦法》 (財政部今第74号 )第
二十五条;《財政部美子印友
く政府釆胸坪常寺家管理亦法
>的ミ知》 (財庫 〔2016〕
198号 )第二十九条

②泥果、隻制或者帯走任何坪常資料 ;

《政肝釆胸貨物和服秀招林投林
管理亦法》 (財政部今第87号 )

第六十二条、 《財政部美子辻一

歩机苑政府釆殉坪ヤエ作有共同
趣的ミ知》 (財岸 〔2012〕 69

暑 竺ヽ =蔀ハ

③拒不履行配合答隻供庄商洵日、反疑、

投訴等法定又券 ;

《政府釆賄法実施条例》第
五十二条、 《財政部美子

`ロ友く政府釆胸坪常寺家管理

亦法 >的通知》繊庫 〔2016
〕198号)第二十九条

④以坪常寺家身分及事有板政府采殉公信
力的活功;

《財政部美子
`口

友く政府釆
殉汗常寺家管理亦法>的逍
知》釧庫 〔2016〕 198号)第

二十力1条

⑤坪常劣果,E恙完成后,除姿格性栓査決
定借浜、分値,E恙十算借滉、分項坪分超
出汗分林准疱曰、客規分汗分不一致、名
坪申委員会一致決定坪分崎高、崎低的情
形除外,要求修改坪常結果或者要求重新

浮宙 :

《財政部美子逃一歩規苑政
府釆乃汗常工作有夫同趣的
適知》 (財岸 〔2012〕 69号 )

第二部分

⑥有逹法逹机行力的原坪林委員会成長参
カロ重新俎定的坪林委員会。

《政府釆殉貨物和服券招林

投林管理方法》 (財 IEk部今
第87号 )第六十七条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 各注

遣用主体:政府監管部 i可

澁用取枚、逹反公平党
争

①財政部11在履行政府釆殉監督管理駅責
中逹反政府釆殉法及其実施条例規定,女ロ

濫用取枚、玩忽取守、絢私舞弊等;

《政府釆賄法》第八十条、
《政府釆殉法実施条例》第
七十七条、 《政府釆殉反疑
和投訴亦法》 (財政部今第94

号)第二十ノ`条

②没畳没有法律法規依据的申批,各案、
監管、炎蜀、牧費等事項;

《財政部美子促逃政府釆賄
公平克争仇化菅商不境的逍
知》繊岸 〔2019〕 38号 )

③財政部|]政府釆驚監督管理工作人員,

作力坪常寺家参萄政府釆殉項目的坪常活

動;

《財政部美子印友 <政府釆
殉坪常寺家管理亦法>的通
知》 (財事 〔2016〕 198号)第

十六条

④張キ1要求釆殉人釆用孤 1司、揺号等随机
方式或者叱地方式地祥釆殉代理机杓,千
預釆殉人自主地捧釆殉代理机杓。

《財政部美子促邊政府釆殉
公平克争仇化菅商不境的通
角》釧庫 〔2019〕 38号 )

逹規没畳、考核集中釆
驚机胸

①没畳集中釆殉机杓,或参均政府釆殉項
目的釆賄活劫;

《政府釆殉法》第六十条

②快乏対集中釆殉机杓的考核坪介,包括
釆殉合格、市釣資金敷果、服券反量、信
誉状況、有元逹法行力等事項;

《政府釆驚法》第六十六条

③対集中釆賄机胸的立績考核,有虚候陳
述,隠噛真実情況。

《IEX府釆胸法》第八十二条―
ｌ
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 缶注

投訴炎理辻規

①炎理投訴叶,向投訴人和被投訴人牧取
費用 ;

《政府釆殉反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第四十

一条

②対供泣商的投訴逍期末炎理;

《政府釆殉法》八十一条;
《政府釆驚反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

一条

③在炎理投訴事項期日,対需要哲停釆乃
活功的未ギ面適知釆殉人和釆殉代理机

杓 ;

《政府釆殉反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

八条

④財政部11炎理投訴事項未釆用ギ面常査
的方式;

《政府采賄反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

二条

⑤財政部11在牧至1投訴牟后,未在5企工作
日内邊行常査,或常査后未接規定炎理;

《政府釆殉反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

一条

⑥財政部11自 牧至1投訴え日起30今工作曰

内,未対投訴事項微出炎理決定;

《政府釆驚反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

六条

⑦財政部11未建立投訴炎理楷案管理制度
《政府釆脚反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第二十

五条
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序号 禁止行力 具体表現 法律依据 告注

未及叶、接規定公升相
美信息

①未在省級以上財政部 1可指定的政府釆殉
信息友布媒体公布受理投訴的方式、咲系
部 11、 咲系屯活和適汎地址等信 `息 ;

《政府釆殉反疑和投訴亦法
》 (財政部今第94号 )第七条

②未及叶完整公升投訴和監督栓査炎理決

定、集中采胸机杓考核錯果以及逹法失信
行力泥景筆幣春発調信息 :

《政府釆殉信息友布管理亦
法》 (財政部今第101号)第

二基

③財政部11未格投訴丈理決定ギ送送投訴
人利均投訴事項有美的当事人,或未及吋
杵投訴ギ炎理第果在省鉄以上財政部11指

定的政府釆胸信息友布媒体上公告。

《政府釆驚法実施条例》第
五十八条、 《政府釆殉反疑
和投訴亦法》 (財政部今第94

号)第二十四条

ンコE: 《負面清単》所依据的法律、法規友止或修皮后,相泣内容将子以調整
2.未ダ1入木 《負面清単》的内容,依然姜遵守4El美法律法規 た。

―
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邦財胸 〔2022〕 10号

邦州市財政局美子規疱

市吸単一来源采賄方式有美事項的通知

市立各預算単位、各区芸 (市 )財政局、各政府釆均代理机杓 :

力深入貫御落実刀近平恙ギ泥美子“党和IEX府帯共辻緊日子"

的重要指示精神,堅持“緊日子保基本、凋劣杓保哉略"勤企市釣

亦一切事立的有美要求,逃一歩深化IEX府釆脚制度改革,菅造公

平透明的党争気日,根据 《中学人民共和国政府采殉法》《中学人

民共和国政府釆殉法実施条711》 《政府釆殉♯招林釆殉方式管理亦

法》(財 IEX部今第 74号 )等法律法規,現就規疱我市単一来源釆

殉方式管理有美事項通知女口下:

一、単一来源采助方式遣用情形

(― )ス能状咋一供泣商処来的的。主要指因貨物或者服券

使用不可春代的寺オ1、 を有技木,或者公共服券項目具有特殊要

-1-
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求等,早致只能炊某一特定供泣商丈釆殉,可 以来月単一来源釆

胸方式。且需同時満足二企方面的条件:一是項目功能的客規定

位決定必須使用指定的寺利、寺有技木或服券,而♯釆胸人的主

規要求。使使因力項目技木隻染或者技木准度大,不能作力単一

来源釆殉的理由。二是項目使用的寺不1、 寺有技木或服券具有不

可春代性。項目功能定位必須使用特定的寺利、そ有技木或服券 ,

ユ没有可以迷至1項 目功能定位同祥要求的其他誉代技木方案。女ロ

果可以使用不同的寺不1、 寺有枝木或服券誉代,能修満足相同或

相似的項目功能定位的技木需求曰林,ユ不影詢項目的反量和使

用残率,不能采用単一来源釆賄方式挽定供泣商。三是因力声品

或生声工乞的寺不1、 寺有技木或服券具有独占性,早致元法由其

他供泣商分男1実施或提供,ス 能由某一特定的供泣商提供。

(二 )友生了不可預几的諸怠情尻不能状共他供泣商走来的

的。市場供庄能力、供泣叶同能影満足泣急需要的,釆殉人不得

因緊急釆殉羽}除党争。由子釆殉人快乏合理規丸1早致項目具有緊

急性的,不具各不可萩兄性,不属子咳条款適用情形。

(二 )羹須保江原有未乃項目一致・l■或者服券西ι会的。需要

墾致八原供庄商炎添脚,ユ添殉資金恙額不超逍原合同釆胸金額

百分え十的。

(四 )兵他法律法規規定的情形。女口,釆用公升招林的貨物

服券項目失敗后依法扱清財政部11批准后可釆用単一来源釆賄方

式。

二、単一来源采胸方式的碗決和執行

-2-
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(一 )単一来源未約方式的碗え

1.未迭Fll公升招林数額林准。在釆賄活功升始前,未迷至1公升

招林数額林准且符合本通知所述的単一来源釆殉方式適用的第

(一 )、 (二 )、 (三 )紳情形的,可 以依法釆用単一来源釆殉方式。

此炎項目在釆殉活動升始前,元需選清寺立人員出具沿IIE意見、

元需在邦州政府釆殉回上公示、元需荻得財政部11的批准,釆殉

単位内部控tlltll度男有規定的,八其規定仇行。

2.迷Fll公升招林数額林准。在釆殉活功升始前,符合本通知所

述的単一来源采賄方式適用的第 (一 )、 (二 )、 (三 )紳情形的,

釆賄人似釆用単一来源釆胸方式的,需邊清寺並人員出具浴江意

几,井姪財政部11批准后升展単一来源釆殉活功。符合本通知所

迷単一来源釆殉方式造用的第 (一 )和情形的,須 同時在邦州政

府釆殉回逃行公示。

3。公升招林失敗后変更力単一来源釆殉方式。実施両次及以上

公升招林,投林人数量符合法定要求面通辻姿格常査的投林人供

力同 1家或者満足実庚性釆力需求的投林人供力同 1家的,或毎

次公升招林投林裁止后,投林人有ユ只有同 1家的,可依法扱清

財lFX部 11批准后升晨単一来源釆殉活功。因市場信息不対称等原

因,釆殉人提供的申清材料不能充分現明只能八唯一供泣商炎釆

驚的,原ス1上泣当通辻公升招林接受市場栓お,碗 因項目的特殊

性没有其他供鹿商符合条件或者尽意投林的,可按照上述要求申

清変更政府釆胸方式。

(二 )単一来源未殉方式的執行

-3-

80



1.沿江萄/Ak示。符合本適知所述単一来源釆胸方式適用的第

(一 )紳情形ユ迷到公升招林数叡林准的貨物、服弁項目,釆殉

人、釆賄代理机杓需邊清寺立人員対相美供泣商因寺オ1、 寺有技

木等原因具有唯一性或公共服券項目具有特殊要求早致只能八某

一特定供泣商炎釆殉的情形出具具体沿江意几,公示期不少千 5

企工作日,公示内容泣当包括:

(1)釆胸人、釆賄項目名称和内容;

(2)似釆殉的貨物或者服券的現明;

(3)釆用単一来源釆殉方式的原因及相美現明;

(4)似定的唯一供泣商名称、地址;

(5)を立人員対相美供泣商因寺不1、 寺有技木等原因具有唯

一性的具体浴II意几,以及寺並人員的姓毛、工作単位利釈称;

(6)公示的期限;

(7)釆胸人、釆殉代理机杓、財政部11的咲系地址、咲系人

わ咲系屯透。

任何供泣商、単位或者企人対釆用単一来源釆殉方式公示有

昇洪的,可以在公示期内格ギ面意見反債分釆胸人、釆殉代理机

杓,井同時抄送相美財政部 11。 来驚人、来殉代理机杓牧rll昇洪

后,泣 当在公示期満后 5企工作日内,鉦鉄ネト充浴江,浴 IIE后汰

力昇洪成立的,庄 当依法釆取其他采殉方式;沿 IIE后汰力昇洪不

成立的,釆殉人、采乃代理机杓泣当格ネト充沿江的劣沿告知提出

昇洪的供泣商、単位或者企人,同 叶杵昇決意兄、沿IIE意几均公

示情況一井扱財政部 11。
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出具介江意見的寺立人員泣当力二人以上単数,ユ寺並人員

不能均沿江項目有立接rll害美系,不能足本単位或潜在供泣商及

其美咲単位的工作人員。寺立人員可以自行逃定或八政府釆殉坪

常寺家庫中随机抽取。

2.名制文件。釆殉人、釆殉代理机杓泣当根据政府釆胸JEX策、

釆殉預算、釆驚需求等端tll単一来源釆賄文件。公升招林失敗后

交更力単一来源釆胸方式的泣当然止招林活動,4財政部 1l llt准
后接照程序重新編tll単一来源釆殉文件升晨釆殉,ユ不得升原釆

賄需求作任何実反性修茨。名制文件叶対供泣商資格条件等要求

芦格落実“承透4用 "管理。
3.姐鉄協商。力逃一歩城少公共資源占用,提升単一来源項目

釆脚残率,単一来源釆殉項目元需逃入公共資源交易平合逃行交

易。釆賄人、采殉代理机杓泣当俎鉄具有相美姿詮的寺立人員 (可

以力寺家庫以外的寺立人員 )均供泣商商定合理的咸交介格井保

江釆殉項目反量。単一来源釆殉人員泣当編写lll商情況泥果,井

由全体釆胸人員答字汰可。祢商情汎泥永主要内容包括:

(1)依据 《政府釆殉ヨト招林釆殉方式管理亦法》(財政部今

第 74号 )第二十ノ`条逃行公示的,公示情況悦明。

(2)lll商 曰期和地点,采胸人員銘単;

(3)供泣商提供的釆賄林的成本、同炎項目合同介格以及相

美寺不1、 寺有技木等情尻現明。

(4)合同主要条款及介格商定情況。

4.碗定成交。釆殉人在自行完成単一来源協商或牧到釆均代理
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机杓提交的lll商情況泥永后 1今工作日内根据lll商錯果碗定成交

供泣商。

5.友布公告。釆殉人或釆賄代理机杓泣当自成交供泣商碗定え

日起 1企工作国内,在郎州政府采胸回公告成交第果,同 時友出

成交通知ギ。

6。基資合同。来殉人均成交供泣商庄当在成交通知ギ友出えロ

起 2企工作曰内,接照釆殉文件及lll商情況碗定的事項答資政府

釆殉合同。

7.合同公告。釆殉人泣当自合同答資え日起 2企工作曰内,格

合同在邦州政府釆胸回上各案及公告,渉及国家秘密、商止秘密

的内容除外。

8。履釣聡ll■。采胸人、釆殉代理机杓泣当接照政府釆殉合同規

定俎鉄履釣詮牧,井及叶支付款項。

9.冬止情形。出現下夕1情形え一的,釆殉人或者釆胸代理机杓

泣当冬止釆殉活動,友布項目終止公告井悦明原因,重新升晨采

殉活功:

(1)因情況交化,不再符合規定的単一来源釆脚方式適用情

形的。

(2)出現影哨釆驚公正的逹法、逹規行力的。

(3)扱介超辻釆殉萩算的。

三、単一来源采助方式申批的申清資料

(― )准未殉活功升発前似交史

迷至1公升招林数叡林准的貨物、服券項目,在釆胸活動升始
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前釆殉人似釆用単一来源釆殉方式的,由釆殉人依法向財政部11

申清,井提交女口下材料 :

1,単一来源釆胸方式常批表 (兄附件 2… 1)。

2.沿江資料。三名以上的寺立人員対相美供庄商因寺オ1、 寺有

技木等原因具有唯一性的具体沿江意見,発江意見要求寺立人員

単独分月1沿述井答字,寺並人員人数要均 《単一来源釆殉方式寺

立人員浴江意兄表》(几附件 3)数量相符。寺立人員対只能炊唯

一供泣商丈釆殉的沿江意見庄当完整、清晰、明碗,依据充分合

理,意兄不明碗或合混不清或者依据不充分的,属子元数意几,

不具有沈江数力。

3.公示材料。釆殉人或釆賄代理机杓在郎州政府釆驚回友布的

似釆用単一来源釆殉方式的公示裁国IIE明材料及公示期同元昇決

相美材料,有昇次的需提供昇決意見、4鉄ネト充浴江情況悦明以

及昇洪沿江意見等昇洪解決的相美資料。

4.釆殉意向公升情況。

5.財政部11大力需要提供的其他材料。

(二 )在/AN升″林失敗后似交史

公升招林失敗后交更力単一来源釆殉方式,由采賄人依法向

財政部11申清,井提交女口下資料 :

1.単一来源采殉方式常llL表 (几附件 2-2)。

2.奇江資料。三名以上的寺立人員対招林文件未存在不合理条

款的具体浴IIE意几,浴 IIE意几要求寺止人員単独分力1浴述井答字,

を立人員人数要均 《単一来源采胸方式を立人員浴江意見表》(几
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附件 3)数量相符。釆脚人和釆賄代理机胸出具的公升招林程序符

合規定、未受至1相美反疑的江明材料。

3.在郎州政府釆胸図友布招林公告的裁圏江明材料等。

4.財政部11スカ需要提供的其他材料 (項 目答到表、汗林泥永

表等 )。

四、晋格規苑采助通程

(― )え善内な管理れ+1。 来殉単位庄持強化単一来源釆殉

管理作力落実勤企市釣堅持辻緊曰子工作的重要内容え一,券必

提高汰沢,圧実主体責任,接照“淮釆脚,進久責"的原只1,建立

健仝単一来源釆殉的内控管理tll度 ,芦格執行常批程序,芦格控

制釆殉成本。逃捧単一来源采胸方式需要姿辻本単位的合法性常

査、内部会答和班子集体決策,接照相美規定属子“二重一人"事

項的泣接照相美規定程序亦理,形成会政妃要或会政泥永。

(二 )カロ張未

"需
ネ管理。対似釆用単一来源釆脚方式的項

目,釆殉単位泣当升展釆賄需求管理,対釆殉林的的市場党争、

供需不境、服券水平等情況逃行洋如的調査,形成足否具有唯一

性的市場調査結沿。釆殉単位可邊清具有相美姿詮的寺立人員,

科学淑1算項目所需投入的人工、材料等支出,要求供庄商提供成

本悦明或者同炎合同市場扱介泥永,挽保迷成合理的咸交介格井

保江采殉項目反量。主管萩算単位可以杵単一来源采殉項目碗定

力需要主管預算単位筑一俎鉄重点常査的項目,常査内容包括単

一来源釆殉方式足否符合法定情形、市場調査足否充分、介柳 |

算是否合理、供泣商提供的材料足否真実完整等。
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(二 )規疱寺立人員沿江。采殉単位泣当地取熟悉釆殉項目

相美行止頷域的寺立人員逃行単一来源釆殉沿江。寺立人員浴近

意几泣当結合項目実際和企人対項目的了解,手エギ写沿江内容 ,

沿江意几必須客現、完整、明碗,沿江牛呆必須合理、充分,不

得以項目具有延紋性、供泣商熟悉咳項目、供泣商在行止内炎子

頷先地位等理由作力単一来源釆胸方式地捧的依据。対沿江意几

存在相互抄染、不符合事実情況、結発虚仮、形式主文等同題的,

沿江芳券扱酬予以牧回,財政部11接有美規定対寺立人員逃行炎

理。

(四 )芦格執行未的程序。釆殉単位泣落実有美文件規定 ,

声格接 《政府釆胸♯招林釆驚方式管理亦法》第四章有美規定仇

行釆殉fil序 ,微好単一来源釆殉的沿江、公示、昇洪炎理、休商

情況泥永、結果公升、合同答打、楷条保存等管理工作。

(工 )カロ張履豹詮掟管理。釆殉単位泣健仝釆殉項目仝せ程

須数管理机帝1,以仇反仇介釆殉牛果和用声反債力早向,碗保采

胸鏡残実現。対単一来源釆驚項目的強牧,泣完善工作机tll,張

化内部監督、如化内部流程,芦格接照合同豹定逃行詮牧,公共

服弁項目泣当邊清服券対象参均聡牧。

(夫 )芦格単一来源来殉法律上督。釆殉単位要牢固村立廉

浩就足政府釆賄生命銭的根本理念,針対単一来源釆殉蘭位浚畳、

需求調査、浴江管理、与市場主体交往等重点同題,如化廉政規

疱,形成芦密有残的釣束lll度 ,防止dll益輸送。主管預算単位要

落実本部11党ヌ廉政建浚主体責任,建立健仝政府釆殉在蘭監督、
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高蘭常査和項目責任追湖制度,対本部11単一来源釆殉情況,要

定期升晨自査,有美栓査情況倣好存楷。財政部11要及注重程序

性常批特交力注重実反性常批,井随机抽取一定 LL例 的公汗招林

数額林准以下的単一来源釆賄項目辻行日常監督,在常批単一来

源釆胸方式叶友現釆殉人或其工作人員渉嫌存在逹法逹妃行カ

的,格移送妃栓監察部11或 司法机美炎理。

五、本週知自2023年 1月 1日 起正式仇行,由市財政局負責

解朴。え前文件規定与本Ii■知不一致的,以本ill知力准。

附件 :

1.政府釆殉単一来源釆脚方式流程国

2-1.申清単一来源釆胸方式常批表 (釆殉活功升始前 )

2‐2.申清単一来源釆殉方式常批表 (公升招林失敗后 )

3.単一来源釆胸方式寺立人員沿江意見表

4.単一来源釆脚公示模板

5。単一来源釆殉l・I商情況泥乗
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附件 1

政府采胸単一来源采賄方式流程国

口

田

日

一、采賄活動升始前

(1)只能双唯

一供鹿商姓采賄

(2)友生不可預兄的緊急情況

不能炊其他供座商赴采賄 1唱
|

否 是

是否迷到公升招林限額

采胸人或采殉代理机杓出具具体沿

iI意見
在邦州市政

府来殉岡逃

行公示,公示

期不少子 5↑

工作日
財政部11申批

二、采殉活劫升始后

(4)其他法律法規

規定的情形

実施両次及以上公升招林 ,投林人数量符合

法定要求而通辻資格申査的投林人仮力同

1家或者満足実反性采賄需求的投林人供

力同 1家的;或毎次公升招林投林裁止后 ,

投林人有且只有同 1家的

采殉人或釆殉代理机杓出具具体稔

江意見

財政部|]申批

4.碗定成交 5.友布公告 6.釜汀合同3.狙須協商 7.合同公告2.編制文件
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附件 2-1

申清単一来源采胸方式市批表

(釆殉活功升始前 )

申清単位

咲系人 咲系屯活

釆脚項目毛称

萩算金額

似定供泣商名称

似定供皮商地址

釆殉項目概況:

申清理由:

(相美責任人答字 )

単位公章

年 月 日
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主管

萩算

単位

意見

対咳項目萩算安排是否合理以及釆用単一来源釆殉方式的飴要

性出具明碗常査意見:

(相美責任人答字 ) 単位公章

年 月 日

財政

部11

常批

意見

径亦人員常核意見:

(答字 )

年 月

炎室負責人常核意見:

(答字 )

月

分管局K常批意見:

(答字)蓋章

年 月 日

本表一式三分 ,采殉単位 、采賄代理机杓 、財政部11各一分
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附件 2-2

申清単一来源采胸方式市批表

(公升招林失敗后 )

項目基

本情汎

釆殉単位

項目名称

IEX府釆賄管理
部「1各案編号

項目恙萩算 万元

本次渉及
(林段 )

萩算

万元

原釆殉方式

第二次釆殉方
式  (如有 )

/Ak告友布叶同
(第一次 )

20年 月 日
至 月 日 升林曰期

20年 月 日

公告友布叶同
(第二次 )(女ロ

有 )

20年 月 日
至 月 日 升林曰期

20年 月 日

公告友布媒体
(洋兄公告回
更版或裁国隻
印件 )

邦州市政府釆殉回
邦州市公共資源交易中Jむ回

招林釆
胸具体
情尻

1.招林辻程中提交投林文件或者径汗常実廣性噛皮招林文件要求
的供庄商不足 3家
()2家   ()1家   ()元
2.其他原因 (可筒要現明 ):

項
息
意

殉
信

示
兄

釆

曰
公

釆殉項目信息等接照要求在邦州市政府釆賄図上/Ak示井元昇洪(洋
兄寺家沿IIE意見及/Ak示資料 )
()是       ()否
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汗林委
員会或 3

名以上
(合 3

名 )坪常
寺家悦
明

招林文件足否存在不合理条款或以不合理的条件対供泣商実行差
男1待 Ita或者皮祝待Ill

汗林委員会或汗常寺家沿IIE意見 答名

釆賄代
理机杓
美子反
疑的現
明

江明:
1.招林 (釆殉 )文件わ招林 (釆胸 )辻程没有投林供泣商漬疑 ()
2.招林 (釆胸 )文件和招林 (釆賄 )辻程有投林供泣商廣疑,已接
規定答隻。(兄反疑函和答隻函隻印件 )()

代理机杓公章
年 月 日

釆殉単
位意見

基千上述情況,我単位盗会商,申清:
釆殉方式交更力:

単位公章
年 月 日

主管預
算単位
意見

(対核項目足否符合釆殉方式交更的造用情形出具明碗常査意見 )

_iF位公章
年 月 日

財政部
111イオ)ヒ

意見
蓋 章
年 月 日

本表一式三分,采的単位 、采殉代理机杓 、財政部|]各一分
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附件 3

単一来源采賄方式青立人員稔江意見表

釆殉単位

項目信息

項目名称

項目金額

供泣商名称

寺立人員信息

姓 名 手机号■

取 称

工作単位

寺立人員

沿江意几

(チンスガなたまZ〃当方ビ、清蟻
～
ガグ的表老

双雀―夕〃オズメ聰熱〃彦)

寺立人員答字 曰期   年   月 曰

注:本表格中寺立人員沿江意几由寺立人員単独分月1沿述,正楷手工填写。
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附件 4

単一来源采賄公示模板

一、項目信息

釆殉人 :

項目名称 :

似釆殉的貨物或服券的悦明:

似采殉的貨物或服券的萩算金額 :

釆用単一来源釆驚方式的原因及現 llB:

二、似定供庄商信息

銘称 :

地址:

三、寺家稔iI意見 (不少千三名行土技木寺家 )

寺家姓名 :

工作単位 :

取券 (取称 ):

沿江意几:

四、公示期限

年 月 日 叶 分至 年 月 日 叶 分 (北京叶同,法定

市仮日除外。)

五、昇波反鏡吋限

年 月 日 吋 分至 年 月 日 叶 分
六、其他需要公示内容

潜在供泣商、単位或者企人対釆用単一来源釆胸方式公示有昇洪
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的,可 以在昇袂反鏡期内杵ギ面意見 (包括咲系人、地址、咲系

屯活,単位需要カロ蓋公章 )反債分釆殉人、釆殉代理机杓。

七、瑛系方式

1.釆殉人信 `息

名称:

地址:

咲系人 :

咲系方式:

2.財政部日信 `息

名称:

地址:

咲系人:

咲系方式:

3.釆驚代理机胸信 `息

名称 :

地址:

咲系人 :

咲系方式:

八、附件

寺並人員浴江意見 (几附件 3)

-18-
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釆賄項目名称 :

汁支1縮号:

依据 《政府釆賄♯招林釆胸方式管理亦法》第二十八条逃行公示的,

公示情況悦明 (若不需要公示的可不填写):本項目千 年 月 日
在邦州市IEA府釆賄図(http://zhengzhou.hngp.gov.cn/)逃 行単一

来源釆殉征求意見公示,公示期限: 年 月 日至 年 月 日,公示

期同元任何供庄商提出昇洪。

本項目釆賄汁支1千 **年 *月 *日 扱財政部11各案。

llT商 日期和地点,釆胸全体人員名単 (指具有相美埜聡的寺立人員
(合釆賄人代表 )、 単一来源釆殉供皮商代表洸

lll商 日期 :

地点:

釆賄全体人員名単:

供鹿商提供的釆殉林的成本、同美項目合同介格以及相美寺lll、 寺

有技木等情況現明:

合格商定情況:

合同主要条款 :

釆賄全体人員答字:指具有相美径聡的寺立人員 (合釆胸人代表 )、

単一来源供庄商代表。

年 月 日

附件 5

単一来源采胸跡商情況氾示

注:lll商情況泥永庄当由釆殉全体人員答字決可。対泥永有昇洪的釆殉人

員,泣 当答署不同意見井悦明理由。釆胸人員拒亀在泥永上答字但未ギ面

悦明其不同意見和理由的 ,祝力同意。
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,トト| 政 局

邦州市財政局

美子政府采胸脱貧地区衣副声品 2022年度
来賄情況及 2023年度預留分額填扱的通知

市立各萩算単位,各区芸 (市 )財 IEX局 :

力逃一歩貫御落実好近用政府釆殉政策支持多村声立振米,

オL実推逃政府釆殉脱貪地区水冨1声 品工作,根据 《財IEA部亦公斤

美子俎須地方預算単位倣好 2023年政府釆殉脱貪地区水冨1声品

工作的適知》(財亦岸 〔2023〕 45号 )有美要求,錯合市立預算

単位及各区芸 (市 )在脱貪地区水冨1声品囲客硝告平合 (以下筒

称“832平合")釆賄情況,現格有美事項明碗女口下:

一、持象攻堅成数昆著ヮ2022年度“832平台"執行情況通扱

2022年 ,市立預算単位及各区芸 (市 )仝力推逃IEX府釆賄

支持国家多村振米工作,私板俎須預留分額信 `息填扱,提升萩留

分額和か大釆賄仇行力度,多措井挙,克服困准,在推逃我市IEX

府釆賄墾紋支持脱貪地区声立友晨、促逃多村庁立振米中升晨了

大量卓有成妓的工作,力我市預留釆殉分額和完成交易額在仝省
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羽卜絡隼前作出了秋板貢献。仝市各象預算単位在“832平合"預留

分額共汁 1484万元,完成交易額 1578万元,超額完成年初任弁

曰林,1文ダ1河南省財政斤ミ扱表物。

完成交易額羽卜名隼前的区去 (市 )足航空港区、新邦市、現

又市、新密市、高新区,羽卜銘隼前的市立預算単位足邦州市公安

局、邦州市工生健康委員会、中国人民政治lll商会洪河南省邦州

市委員会亦公斤、邦州幼ノLりT疱高等寺科学校、邦州市林立局。

預留分額羽卜名掌前的区芸 (市 )足新邦市、東rEl市、航空港

区、登封市、金水区,羽卜名掌前的市立足邦州市教育局、中共郎

州市妃律栓査委員会、邦州市市立机美事券管理局、邦州市工生

健康委員会、邦州1市水立水村工作委員会。

二、圧実責任加快部署ヮ倣好 2023年度全市預留紛額填扱

工作

(一 )市立預算単位及各区去 (市 )財 IEA局要銃等指早本部

日、本地区所属預算単位在 3月 20日 前,接照年度食堂合材釆

殉金額 10%的 預留じヒ例 ,適辻“832平 合"釆殉人管理系筑

(cg.mpin832.com)填扱 2023年政府釆殉脱貪地区水冨1声品預留

分額。要対本地区預算単位填扱的年度食堂食材釆殉恙額、預留

しヒ例逃行常核把美,対釆賄恙額填扱不准碗或預留しヒ例不迷林的,

庄督促萩算単位重新填扱,接照萩算単位填扱―主管預算単位碗

汰…財政部11碗汰涯
`き
的順序,杵預留分額数据上侍“832平 台"。

各預算単位可ミ辻“832平合"釆殉人管理系筑首更査看預留

分額填扱及碗汰操作指南。対所属預算単位存在合井、撤硝、更
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名的,及叶咲系“832平合"更政信′息。平合咲系屯活 400‐ 1188中 832。

(二 )市立預算単位及各区芸 (市 )財政局泣要求本部 11、

本地区共用食堂的預算単位,共同碗定一介単位作力代表填扱預

留伶額,共余単位在系統中注明情況;対元食堂的預算単位,泣

要求其在系筑中注明“元食堂",対其萩留伶額不作要求;対食堂

こ預留分額井力食堂承包方升適

民週辻“832平台"釆賄工会福禾1、

慰同品牛＼鼓励取手本人ミ辻“832平合"微信小程序釆殉脱貪地

区水冨1声品,｀石実釆賄金額汁入本単位年度釆賄金額。

(四 )各市須財IEA部 11要切実推功政府釆殉脱貪地区水冨1声

品工作落実,適辻逍扱、考核等方式督促本地区所属預算単位在

“832平合"釆殉脱貪地区水冨1声品,接期完成釆脚任券。

三、現固拓展脱貧成果,接敏推遊多村振米建没

各地各須萩算単位要汰真′こ結 2022年政府釆賄支持tit貪攻

堅工作笙詮,次真渫支12023年的釆殉貪困地区水冨1声品工作 ,

墾紋凋功本地区本単位釆殉貪困地区水副声品的釈板性,碗保完

成萩留伶額任券。一是各象預算単位預留分額填扱成IEA后 ,座遵

循“反仇介廉、売争捧仇"的原ス1,在“釆胸人中′む"壇ミ洪介、党

殉的方式,接照銭上交易‐詮貨詮票―支付貨款的流程,汗晨釆賄

活功。二足各預算単位 1丈貨后邁辻“832平合"升晨履豹坪介工作 ,

及叶向供鹿商支付貨款,不得施欠。鼓励各象預算単位工会俎須

適址“832平合"釆殉二会福禾1、 慰同品等,有美釆殉金額汁入本
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単位年度釆殉′こ額。三是各須主管萩算単位庄倣好対本部日工作

的筑箸llT凋 ,墾紋逍辻“832平合"か大対国家貪困地区的支持カ

度,か快釆殉机行逃度,碗保政府釆殉脱貪地区水冨1声品IEA策落

地。

ど口場
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巩义市2023年营商环境工作要点（政府采购）任务分解表

序号 工  作  要  点 牵头单位 责任单位 相关政策

1

28．优化政府采购流程。市本级预算单位采购限额标准以上的货物和服务实
行“信用+承诺”准入制，供应商无需提供相关财务状况、社保资金等证明
资料，仅须如实提供书面承诺即可参与政府采购活动；实行政府采购合同在
线签订，市本级预算单位原则上在中标（成交）公告发布之日起2个工作日
内，在“巩义市公共资源交易平台”完成线上合同签订工作，进一步提高政
府采购效率。

财政局、公关资源
交易中心

市教育局、市公安局、市民政局、市司法局、市
资源规划局、市住建局、市交通局、市城管局、
市农委、市水利局、市林业局、市文广旅体局、
市卫健委、市应急局、市审计局、市市场监管局
、市统计局、市政务大数据局、市总工会、市事
管局、市发展改革委、市公共资源交易中心、市
园林中心。

《郑州市财政局关于政府采购支持稳经济促增长
的通知》第五条和第十条

2

29．降低政府采购制度性交易成本。采购单位严格按照规定标准支付政府采
购项目评审专家劳务报酬，不得变相要求代理机构向评审专家支付劳务报
酬，不得收取没有法律法规依据的保证金，不得以供应商事先缴纳履约保证
金作为签订合同的条件，并应在供应商履行完合同约定义务事项后及时退还
。鼓励采购人免收履约保证金或降低缴纳比例。

财政局

市教育局、市公安局、市民政局、市司法局、市
资源规划局、市住建局、市交通局、市城管局、
市农委、市水利局、市林业局、市文广旅体局、
市卫健委、市应急局、市审计局、市市场监管局
、市统计局、市政务大数据局、市总工会、市事
管局、市发展改革委、市公共资源交易中心、市
园林中心。

《河南省财政厅关于印<河南省政府采购评审专
家劳务报酬支付标准>的通知》、《郑州市财政
局关于进一步明确政府采购货物服务项目保证金
有关事项的通知》

3

30.加大政府采购支持中小企业力度。扩大中小企业合同规模，降低中小企
业参与门槛。将预留面向中小企业采购的份额由30％以上提高至50％以上，
非预留项目给予小微企业评审优惠，价格扣除比例由6％—10％提高至10％
—20％。根据政府采购工程项目特点、专业类型和专业领域合理划分采购
包，积极扩大联合体投标和大企业分包，降低中小企业参与门槛。

财政局

市教育局、市公安局、市民政局、市司法局、市
资源规划局、市住建局、市交通局、市城管局、
市农委、市水利局、市林业局、市文广旅体局、
市卫健委、市应急局、市审计局、市市场监管局
、市统计局、市政务大数据局、市总工会、市事
管局、市发展改革委、市公共资源交易中心、市
园林中心。

《财政部工业和信息部关于印发<政府采购促进
中小企业发展管理办法>的通知》、《郑州市财
政局关于政府采购支持稳经济促增长的通知》第
六条和第七条

4
41．强化公平竞争审查。清理取消企业在资质资格获取、招投标、政府采购
、权益保护等方面存在的差别化待遇，清理通过划分企业等级、增设证明事
项、设立项目库、注册、认证、认定等非必要条件排除和限制竞争的行为。

市场监管局、财政
局

市住建局、市水利局、市交通局、市农委、市卫
健委、市林业局。

《郑州市财政局关于印发<郑州市政府采购负面
清单>的通知》

5

42．大力营造公平竞争氛围。加快构建与政府采购统一大市场相匹配的监管

模式，全面清理政府采购领域妨碍统一市场与公平竞争的规定和做法，清除
隐形门槛和壁垒。防范供应商围标、串标、陪标行为，维护政府采购市场公
平公正、竞争有序。采购单位建立健全采购需求内部管理机制，严格落实采
购项目公平竞争审查，切实保障各类市场主体平等参与政府采购活动的权利
。

财政局

市教育局、市公安局、市民政局、市司法局、市
资源规划局、市住建局、市交通局、市城管局、
市农委、市水利局、市林业局、市文广旅体局、
市卫健委、市应急局、市审计局、市市场监管局
、市统计局、市政务大数据局、市总工会、市事
管局、市发展改革委、市公共资源交易中心、市
园林中心。

《郑州市财政局关于政府采购支持稳经济促增长
的通知》第一条和第二条、《郑州市财政局关于
印发<郑州市政府采购负面清单>的通知》、《河
南省财政厅关于防范供应商串通投标促进政府采
购公平竞争的通知》、《河南省财政厅关于落实
采购人主体责任优化政府采购营商环境有关事项
的通知》
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