政府采购货物（设备）项目总结分析报告
***单位***项目（采购编号）
第一/二次报告（共*次）
一、开标评标分析
本项目分值分布：技术**分，商务**分，价格**分。
本项目合格供应商共**家，总分前五名（不足五名时，统计全部前三或前四名）的供应商以及得分为：**89分、**86分、**85分、**82分、**65分。（企业名称除第一次显示全称外，此后文中均以简称标注，图表也用简称）
1、技术得分第一名为：**企业**分
本项目有/无供应商技术部分得分满分，具体是：
2、商务得分第一名为：**企业**分
本项目有/无供应商商务部分得分满分，具体是：
3、价格得分第一名的供应商为：**企业**万元，全部合格供应商中排第**位。
如果有价格得分第一名跌落总分前三名以外的情形，应做以下分析：
价格最低的**企业报价**万元，比中标供应商低**万元。
技术得分**分，比中标供应商高/低＊分；
商务得分**分，比中标供应商高/低＊分。
4、应当对前五名供应商的价格/技术/商务实力均衡性进行分析，详见下图：
[image: ]
二、中标文件分析
本项目共采购**项货物。分别是：***、***、***
1、中标供应商的商务部分是/否得满分。
2、中标供应商的技术部分是/否得满分。
如果是满分，应当对其技术响应情况进行如下分析：
投标文件是/否有：未提供产品说明书或检测报告（医疗器械以注册/备案为准），仅以“技术白皮书、宣传资料、供应商/生产商承诺”等形式，全面响应招标文件技术参数情形，并在验收环节重点关注。
3、中标供应商是/否存在仅以技术参数偏离表承诺满足，投标文件无印证材料的情况。存在的，应当在技术参数验收对比表中应予体现，并在验收环节重点关注。
4、货物（设备）的合法性如果有审批、备案等法律法规要求（如：机动车合格证、医疗器械注册/备案证、消防产品强制认证、节能产品认证、3C认证等），技术参数的来源应当以政府部门审批、备案的材料为首要证明材料，其它参数来源为次级证明材料。
其它参数来源性质证明材料的法律有效性，法律法规有规定的按法定排序，未明确的可以在招标文件中进行约定排序，并要求供应商响应。具体可参考本节第8条的列举。
5、法律法规对货物（设备）如果有分级、分类的要求（如：医疗器械许可1/2/3类、特种设备制造许可A/B/C级、防爆电气场景Ⅰ/Ⅱ/Ⅲ类等），相应的分级、分类判断责任应当由采购人承担，不得要求供应商自行判断。
6、货物（设备）如果有法定约束使用条件（如：特种设备额定载荷、医疗器械使用年限/次数、计量器具检定周期、高原设备海拔限制等）采购人应进行市场调查和需求论证，确认市场主流约束区间，不宜设置高于行业主流指标，可设置区间性指标以利供应商投标响应。
招标文件应当要求供应商应以自身货物（设备）的法定约束进行投标响应，不得接受超过法定约束的投标承诺。
招标文件有明确约定，接受供应商或制造商以商业承诺形式做出的约束条件扩展部分的分值权重，应当较法定约束部分降低一个评分档次。
货物（设备）的供应商或制造商应按照法律规定以及合同约定进行约束条件的扩展。采购人应当充分评估因法律、技术、商业等原因扩展失败而导致的损失，并在招标文件中设置违约条款，避免国有资产（权益）损失。
7、招标文件可以要求供应商在技术参数偏离表中列明参数来源性质。可设置证明材料对应页码列，方便检索。
8、投标文件中参数响应的结论或数据，应当是唯一的。多个证明材料印证一个技术参数且不一致的，招标文件应当指明在遵守本节第4条的排序规则前提下，供应商应当指明唯一性。不指明的供应商承担不利后果。技术参数的来源性质分类如下（可根据实际情况调整、增删）：
（1）产品说明书/检测报告；（法定要求注册/备案的）
（2.1）非注册备案的检验检测报告/说明书；（存在前款1的前提下，应当注意对法定CMA检测报告、其它检测报告法律效力进行区分）
（2.2）产品说明书/检验检测报告；（法定无需注册备案，前款1不存在）
（3）供应商/生产商的技术白皮书；
（4）供应商/生产商的宣传资料、网页展示；
（5）其它证明材料；
（6）技术参数偏离表承诺满足，无证明材料。
9、上述要求供应商在技术参数偏离表中声明参数来源性质、标注检索页码等要求可以在招标文件书面明确。未明确的，不得以此理由否决投标。
10、技术参数的设置应当表述精准、逻辑闭环。对于：上下限、固定值、大小于、区间、范围、包含、排除、间隔、连续等描述要做到语义无歧义，逻辑要闭环，文字描述与符号表达对应。杜绝量化指标边界不明确、参数约束逻辑不清晰，确保招标、评标、验收等环节解读一致。
11、招标文件需要检测报告的项目以及报告附带的形式要求，应遵守市场监管总局“一单一库”等相关规定。
非法定强制检测项目不宜直接作为符合性条件，但可以作为评分项。确因业务刚需、经充分调研论证，在不形成对供应商差别或歧视待遇、能够形成充分的市场竞争的前提下，非法定强制检测项目才可以有限度的设置为符合性条件。非法定强制检测项目必须在招标文件中规定相关技术标准，并给予合理的检测响应时间。
12、如果不接受某一种或几种技术参数响应来源性质，采购人应在进行充分调研、论证，在不形成对供应商差别或歧视待遇、能够形成充分的市场竞争的前提下，并在招标文件中进行明确约定，方可设为相应参数投标响应不得分（不接受某一种或几种技术参数响应来源性质）的前提条件。
13、采购人有要求供应商提供业绩情况的，可以根据项目实际需求，对业绩实际履约情况要求提交验证材料。但不得违反统一大市场的规定，应当依法平等对待各类所有制和不同地区的市场主体。
14、如果招标文件没有要求标注技术参数来源性质，采购人应在编制报告时按投标文件进行统计。对于来源性质界定不明确的，可以要求供应商在履约阶段书面明确。
三、履约验收情况
   本章节是对验收过程进行记录和总结，重点记录验收中的问题，提高履约验收质量。以下几点应予以体现：
1、建立组织：采购人要强化主体责任，按照内控制度要求建立验收组织。采购人应当根据项目特点制定验收方案，对验收过程及标准细化量化、明确责任分工、对应当关注的重点予以明确（包括但不限于第一节第2、3条，本节第3、8、9、10条）、研究问题产生原因、分析问题法律定性，并书面确认结果。
2、验收公示：履约验收工作完成后，应当按时上报政府采购管理系统进行备案。
验收细节涉及商业机密的不公开（不上传备案），验收报告汇总部分（各方签章的）必须上传公示。
3、质疑投诉：项目如果产生质疑投诉，对涉及质疑投诉事项的技术参数应当在验收环节予以重点关注，确认供货产品与投标文件的技术响应相符。
4、采购人可以按《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指导意见》（财库〔2016〕205号）规定，以及招标文件约定的前提下，采取第三方验收的方式，但不因此减轻采购人的主体责任。
5、招标文件的技术参数应当逐项验收，除法律有规定外，不得增减。一个参数可以有多个验收、验证方式。可以参考本节第9、10条的方式，并如实记录验收过程。
6、在验收环节应当依据招标文件、投标文件的约定开展验收。如果招标文件未明确要求参数证明材料形式、验收方式，采购人认为参数不满足的，采购人承担举证责任。
7、同一技术参数在投标文件和履约验收中如果产生不一致，除投标文件响应在法律层面被否决外，其有效性应当以投标文件为准。
履约验收应当严格按照招标文件、投标文件、采购合同约定进行，交付参数与投标响应不一致的，采购人有权拒收，并追究违约责任，采购人不得擅自放宽验收标准。
采购人如果在履约验收阶段接受与投标响应不一致的情况，应当在验收报告中予以记录。并对接受该不一致且不影响政府采购活动的合法性进行论证，采购人负主体责任。
8、相应技术参数的验收，应当以产品说明书/检测报告为准（法定注册/备案为优先），说明书/检测报告中没有或不满足的，应当在验收环节予以重点关注。
9、验收环节，产品说明书（以法定注册/备案为准）中没有或者不满足的参数，其证明材料在投标文件中如果具备，是以什么样的形式通过验收的。
验收时，检查了投标文件中具备的材料，通过了验收：
检测报告（法定注册/备案）、非注册备案的检测报告/说明书、供应商或生产商出具的技术白皮书、宣传资料、网页展示、其它材料。
10、验收环节，法定产品说明书/检测报告中没有的，投标文件也没有印证材料，仅以技术参数偏离表承诺满足的，是以什么样的形式通过验收的。
验收时，供应商提交了不在投标文件中的材料，或者通过其他形式通过了验收：
（1） 供应商或生产商补充了法定产品说明书/检测报告，供应商或生产商补充了其它检测报告、声明材料、其它资料。
[bookmark: _GoBack]以上材料应当注意其法定有效时间与投标、开标时间的法律关系、逻辑关联。
（2）验收进行了：评估评价论证、现场操作验证、现场测量/测试/清点；专家论证分析；其它验收方式。
四、其它注意事项
1、公开招标的货物项目需全篇编写报告。其它采购形式可以仅对中标文件分析、履约验收部分编写。如果项目有多个标包，以每个标包为单篇进行分析。报告应当按内控制度要求妥善存档。
2、报告原则上分两次编写，第一次编写在发布中标公告后，应当对履约验收需要关注的重点问题和关键环节进行明确，并交付验收组织进行参考。全篇报告编写（第二次编写）应于验收结果备案公示前完成。
3、较为简单的货物（设备）采购，在合同签订后较短时间内完成履约验收的，可一次性编制完成。
4、附件中的技术参数逐项验收情况统计表，为样例表格，可根据实际情况灵活调整。
5、报告的“中标文件分析”4-14条、“履约验收情况”4-10条，为提醒注意事项，报告编制时根据实际情况进行分析记录，不必条条俱到。
6、报告的数据来源于招标文件、投标文件、评标过程、验收过程，不进行主观判断或者发表倾向性意见。报告不作为质疑、投诉处理的依据。
7、报告编写成文后属于采购人在政府采购过程中形成的统计分析材料，不属于法定应当公开的资料。
8、报告编写成文后，仅作为采购人内部管理参考使用。报告不能替代四书编制、计划备案、招开评定标、合同签订、履约验收等法定程序。
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